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Tém tit. Muc dich cta nghién ctru nay la phan tich tdc déng ctia hé thong chinh sach phap luat dat dai dén
viéc giao dat cho ho gia dinh, ¢4 nhan tai huyén An Lao, tinh Binh DPinh. Trong giai doan 2019-2023, dia
phuong da giao 3.304 thira dat v6i téng dién tich 1.352,14 ha cho 3.036 h¢ ¢é nhu cau st dung dat hop phép.
Dt liéu khao sat 136 h dan duoc phan tich bﬁmg md hinh cdu trac tuyén tinh (SEM) cho thay chinh sach
phép luat dat dai c6 tdc dong tich cuc, cing chigu dén viéc giao dat, thé hién qua hé s8 dwong dan =0,551,
TLPL — LA =8.728 va R? = 0,303. Cac thang do dat gia tri hoi tu va gia tri phan biét t6t, v6i hé so tai ngoai
tr 0,703-0,830. Gia tri trung binh cac tiéu chi danh gia vé chinh sach phép luat dat dai dao dong tw
3,76-3,99, cho thay chinh sach phap luat d4t dai dwoc danh gia tich cuc vé tinh rd rang, kha thi, hiéu qua,
c6ng bang va chap nhan xa hoi. Nghién ctru khang dinh chinh séach phap luat dat dai c6 tac dong tich cuc
trong nang cao hiéu qua giao dat, dong thoi khuyén nghi diéu chinh thé ché va td chtic thue hién phu hop
vdi béi canh hanh chinh mdéi.

Tt khoa: chinh sach phap luat dat dai, giao dat, huyén An Lao, SEM
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Abstract. This study aims to analyze the impact of the land law and policy framework on land allocation to
households and individuals in An Lao district, Binh Dinh province. Between 2019 and 2023, local authorities
allocated 3,304 land parcels, totaling 1,352.14 hectares, to 3,036 households with legitimate land use needs.
Survey data from 136 households were analyzed using the Structural Equation Modeling (SEM), revealing
a positive and significant influence of land law and policies on land allocation outcomes (3 = 0.551, TrrL - LA
= 8.728, R? = 0.303). The measurement scales demonstrated strong convergent and discriminant validity,
with outer loadings ranging from 0.703 to 0.830. The average scores for policy evaluation criteria ranged
from 3.76 to 3.99, indicating a favorable assessment of clarity, feasibility, effectiveness, equity, and socio-
political acceptability. The findings affirm the critical role of land-related legal and policy instruments in
enhancing the effectiveness of land allocation and propose institutional and implementation adjustments in

alignment with the new administrative context.
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1  Daitvan deé

bét dai 1a ngudn tai nguyén co ban anh huong dén sy phat trién kinh t€ — xa hoi, ddc biét
la 6 cac vung nong thon va mién nui v6i nhitng tac ddng truc tiép dén sinh ké, nha ¢ va xdéa doi
giam ngheo [1]. Tai Viét Nam, chinh sach phédp luat dat dai (CSPLDD) la cong cu quan trong
trong cong tac quan ly nha nudc, gitp phan b dat dai cong bang, binh ddng cho cac ddi tuong
stt dung dét (SDD). Theo s6 liéu thdng ké nam 2020, ho gia dinh va ca nhan la d6i twong SDD
chu yéu, chiém 59,14% dién tich d4t giao cho cac d6i tuwong SDD, v6i dién tich 15.875.758 ha [2].
Thong qua viéc thyec thi chinh sdch phép luat vé giao dat, cac dia phwong da khai thac quy dat
hiéu qua nham phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh t&€ — xa hoi, tao dong liec manh mé cho phat
trién d6 thi va ndong thon, giup nguoi SDD yén tam dau tu vao dat. Tuy nhién, hiéu qua cua viéc
thuc hién cac chinh sach phap luat vé giao dat & cac dia phuong c6 su khéc biét, tuy thudc vao

nang lwc quan ly dia phuwong, dac diém cong dong va viéc t6 chire thiee hién.

Céc nghién cttu gan day trong va ngoai nudc da lam rd vai tro caa CSPLDD trong thiét lap
khung phap ly cho giao dat, tdng cuong tiép can dat dai, va xem xét ban chat kép cua dat dai nhu

mot tai nguyén va mot loai tai san ddc biét, tir &6 dinh hinh ché d6 phap ly diéu chinh hoat dong
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giao dat [3, 4]. Tuy vay, qua trinh thuc thi con gdp nhiéu thach thice do quy dinh thiéu cu thé, thu
tuc phtic tap. Mot s6 nghién cttu dinh lwgng cho thay tinh minh bach va tinh bao trum trong thiét
ké chinh sach c6 anh huong déng ké dén hiéu qua giao dat, ddc biét & cac cdng dong dan toc thiéu
sO [5, 6].

Tuy nhién, cac nghién ctru thuc nghiém danh gia tadc ddong ciaia CSPLDD dén hiéu qua giao
dat cho ho gia dinh, ca nhan — d3c biét tai cac huyén nghéo mién ndi — van con tuong ddi han
ché. Viéc ttng dung cac phuong phap dinh lwong, nhat la mo hinh cau tric tuyén tinh (SEM) chwa
duoc trién khai mot cach hé thdng. Trén co so d6, nghién ctru nay dugc thuc hién nham phan
tich tac dong cua CSPLDD dén viéc giao dat tai huyén An Lao (tinh Binh Dinh), qua d6 cung cap
luan c khoa hoc phuc vu hoan thién chinh sach va nang cao hiéu qua thuec thi, dac biét trong boi

canh dang sap x&p, kién toan md hinh t& chitc hanh chinh hai cap & dia phurong hién nay.

2 Phuong phap nghién cttu
2.1  Phuong phéap thu thip sd liéu
Phuong phap thu thap sd liéu, tai liéu thw cdp

Nghién ctru tién hanh thu thap s6 liéu, tai liéu tir Phong Nong nghiép va Moi truong (trudce
day la Phong Tai nguyén va Méi truong), Chi nhanh Véan phong Dang ky dat dai, Ban Quan ly
du 4n Dau tu xay dung va Phat trién quy dat, Hat Kiém lam huyén An Lao, Phong Dan toc huyén
An L3o, Ban Dan tdc tinh, Uy ban nhan dan (UBND) huyén An Lao va UBND céc x3, thi tran.
Viéc ké thira két qua nghién ctru da cdng bd trong va ngoai nude la mot trong nhiing co sé dé€
xay dung thang do CSPLDD (LPL) va giao dat (LA).

Phuong phap tham van y kién chuyén gia

Dua trén viéc nghién ctru tai liéu da cong bd va tién hanh tham van 06 chuyén gia am hiéu
viéc giao dat va thuc thi CSPLDD vé giao dat, nghién ctru da xay dung thang do so bd vé tac
dong ctia CSPLDD dén viéc giao dat va khao sat so bd 50 mau. Sau d6, tham véan y kién va chinh
stta theo gop y ctia 10 can bo tai Phong Nong nghiép va Mdi treong, Chi nhanh Van phong Dang
ky d&t dai, Ban Quan ly dy an Dau tw xay dung va Phat trién quy dat, Hat Kiém lam huyén
An Lao va UBND cac x4, thi trdn, UBND huyén An Lao vé thang do so by da xay dung, tix d6
xay dung duoc thang do chinh thitc d€ danh gid mitc do tac dong cua CSPLDD dén giao dat.

Phuong phap diéu tra, khao sat thuc dia

C& mau diéu tra dwoc xac dinh theo cong thirc Slovin (1):

N
n= >
1+NXxe

€y

Trong do6: nla s6 mAau can diéu tra, e 1a mtec sai s6 cho phép (0,1), va N la téng s6 ho dwoc
giao dat trong giai doan 2019-2023 (N = 3.036) [7].
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Két qua tinh toan cho thay c& mau t6i thiéu can thiét 1a khoang 97 hd. Tuy nhién, do nghién
ctru stt dung mo hinh cdu trdc tuyén tinh (SEM) nén yéu cau ¢ mau can vuot ngudng 100 d&
dam bao d6 tin cay phan tich [8]. Do d6, nghién cttu lira chon 140 ho d€ khao sat. Sau khi loai bo
4 phiéu khong hop 1¢, tong so mau hop 1é dwa vao phén tich la 136. Viéc chon mau duoc thuc
hién bang phuong phap 1dy mau ngau nhién tir danh séch cac ho gia dinh, ca nhan da duoc giao
dat trong giai doan 2019-2023.

Khu vuc nghién cttu duoc lua chon dua PN PO A LR AN LAO. AR BN DI

trén 3 tiéu chi: (1) khu vuce ¢6 s6 luong 16n thera | ’
dat da giao cho ho gia dinh, ca nhan, (2) c6 cac o ‘f

CSPLDD déc thu 4p dung cho cac déi tuong s
SDD, (3) cic CSPLDD c6 anh huéng 16n dén |~ o

viéc giao dat. Cé 6 xa dugc lua chon dé€ thuc A

hién diéu tra khao sat dua trén céc tiéu chi trén, 1

gom thi trdn An Ldo, xa An Téan, xa An Hung,

xa An Trung, xa An Diing va xa An Vinh. Tai xa

Viah Thanh

An Tan va xa An Hung, moi x4, tién hanh diéu

|
F
| e
E
i
!

tra khao sat 22 phiéu, cdc xa con lai mdi xa khao
sat 23 phiéu.

Hinh 1. Ban d6 vi tri khu vuc diéu tra khao sat
huyén An Lao, tinh Binh Dinh

D¢ danh gid duwoc mic do dong y theo quan diém cua ho gia dinh, cd nhan ddi voi hai
thang do CSPLDD va giao dat, nghién cttu da st dung thang do Likert 5 mitc do. Mbi bién quan
sat dugc thiét ké tra 101 voi 5 mie d9 danh gid, twong tng voi 5 diém (1: Hoan toan khong dong
y; 2: Khong dong y; 3: Trung binh/Trung 1lap/Khong co y kién; 4: Bong y; 5: Hoan toan dong y
[9)).

2.2 Phuwong phéap xw ly s6 liéu, dir liéu

D liéu sau khi thu thap dwoc ma hoa béng Excel, phan loai theo nhém ndi dung phuc vu
tong quan tai liéu va thiét k&€ thang do so bo. SPSS 26.0 duoc stt dung cho phan tich thong ké.
SmartPLS 3.0 duoc dung dé danh gia thang do va kiém dinh m6 hinh. M6 hinh do luong dwoc
kiém dinh dua trén cac tiéu chi: Do tin cay thang do (Cronbach’s Alpha, rhoA va Composite
Reliability (CR) déu phai > 0,7); Gi4 tri hdi tu (AVE 2 0,5, hé s0 tai ngoai > 0,7); Xac dinh gia tri
phan biét béng tiéu chi Heterotrait — Monotraitratio (HTMT < 0,85) [10]. M6 hinh c&u tric duoc
kiém dinh qua: Gid tri VIF cta cac bién ddc 1ap < 3, dam bao khong c6 van dé da cdng tuyén; Do
phu hgp ciia md hinh thé hién qua hé s6 xac dinh R?, y nghia thong ké duoc xac dinh thong qua
k§ thuat bootstrapping (n = 5.000 mau 13p) [11-13].

2.3  Xay dung thang do 4&nh hwéng cta chinh sach phéap luat dat dai dén giao dat

M5 hinh nghién ctru dé xuat véi gia thuyét Hi la chinh sach phap luat dat dai (LPL) c6 tac
dong cung chiéu dén Giao dat (LA) (Hinh 1). Thang do CSPLDD va giao dédt duoc xay dung dwa
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trén viéc ké thira, phat trién tir cic nghién ctru lién quan, dong thoi diéu chinh theo thuc tién
nghién cttu tai huyén An Lao thong qua phong van sau dé€ phut hop véi chinh sach, van hoa tai
dia ban nghién cttu (Bang 1). Bén canh dé, cac thang do duoc thiét ké theo dinh dang Likert 5
mttc d0 (tir “hoan toan khong dong y” dén “hoan toan dong y”) [9], phit hop véi ndng lwc phan
hoi ctia nguoi dan khu vic mién nai, dong thoi cho phép chudn héa nhan thic cht quan thanh

dit liéu dinh luong, thuan loi cho phan tich béng mo hinh SEM.

H:
Chinh sach phap luat dat dai (LPL) Giao dat (LA)

Hinh 1. M6 hinh nghién cttu dé xuét
Viéc xay dung thang do CSPLDD (LPL) duoc k€ thira, phat trién tir cic nghién ctru lién
quan va két qua phong van nguoi ¢6 kinh nghiém (Bang 3). Thang do LPL goém 5 bién
(LPL:1-LPLs) phan anh nhéan thittc cua nguoi dan vé van ban phédp luét va chéat luong thuc thi

chinh sach giao dat, tir 46 ho tro dénh gid chinh sach ¢ ca khia canh ndi dung va thuec thi.

Bang 1. N¢i dung hai thang do CSPLDD (LPL) va giao d&t (LA)

L, o , Nghién cttu
Mai héa Bién quan sat .
lién quan

Thang do CSPLDD (LPL)

LPL: CSPLDD quy dinh rd rang vé muc tiéu, d6i twong, pham vi, diéu kién dugc giao dat  [14, 15]
va cac quyén lién quan dén thira dat duoc giao, gitp nguroi SDD biét vé diéu kién

duoc giao dat

LPL: H& so, trinh tw, tht tuc giao dat duoc quy dinh dé hiéu va thuén tién, tao thuan loi  [14, 15]
khi thyc hién giao dat

LPLs Viéc giao dat dung quy dinh ciia CSPLDD gitp nguoi SDD yén tam SDD d€ ¢, san  [14, 16]
xudt va thue hién cac quyén ddi véi thira dat duoc giao, gép phan dam bao quyén
SDD hop phap

LPL4 Céc quy dinh ctia CSPLDD vé giao dat gép phan dam bao viéc tiép can dat dai cong  [14, 17]
bang, binh déng cho moi d8i twong cé nhu cau SDD

LPLs Nguoi SDD tin twdng, phoi hop va tuan thu cac quy dinh phap luét trong qua trinh [14]

duoc giao dat gdp phan nang cao hiéu qua cdéng tac giao dat

Thang do Giao diit (LA)

LA Giao dat 1a mot hinh thiec phan bs dédt dai hiéu qua [18,19]
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LA Nha nudc ban hanh quyét dinh giao dat d€ trao quyén st dung dat (QSDD) cho d6i  [20, 21]

twong 6 nhu cau SDD
LAs Giao dat gitip ngudi SDD mé rong quy dat d€ ¢, san xuat

LAs Viéc giao dat gép phan quan trong ké thira, phat trién hodc thay do6i phuong thiee  [22, 23]
canh tac, tap quan SDD

LAs Chinh sach giao d&t gép phan ting co hdi ti€p can dat dai cia nguodi SDD [24]

LA6 Chinh sach giao d4t gép phan han ché tinh trang thiéu dat 6, dat san xuét [22]

Ngubn: K& thira, phét trién tir cac nghién cttu lién quan

Viéc xay dung thang do giao dat (LA) két hgp quy dinh ctia phap luat dat dai vé giao dat
[20], phét trién tir cdc nghién ctu lién quan va két qua phong van nguoi c6 kinh nghiém (Bang
2). Céac bién do luong trong thang do phan anh ba nhém néi dung chinh: (1) vai tro phap ly cua
viéc giao dat (LA2), (2) chitc ndng phan b6 ngudn luc dét dai (LA1, LAs), va (3) tadc dong kinh t& -
xa hoi cuia viéc giao dat d6i voi nguoi dan (LAs, LAs, LAs) (Bang 3). Viéc do lvong nay gép phan

phan anh cam nhéan thuece t&€ ctia nguoi SDD d6i voéi viée giao dat.

Da6i véi viée xac dinh s6 luong bién quan sat trong tirng thang do, nghién ctu st dung
SEM la mét ky thuat phi tham s6 khong dwa ra gia dinh phan phdi va cé thé wdce tinh véi quy mo
mau nho cho phép nghién ctru dua vao mot s lwong bién quan sat khac nhau ma khong c6 cac
rang budc dién hinh ctia SEM dua trén hiép phuong sai [25]. Trén co s& d6, nghién ctru lua chon 5
bién quan sat déi voi thang do CSPLDD va 6 bién quan sat déi voi thang do giao dat 1a phu hop véi
boi canh nghién ctru, vira bao quét ly thuyét dé€ dam bao do tin cay, gia tri hoi tu va gia tri phan biét
trong kiém dinh mo hinh, dong thoi tranh gay qua tai cho nguoi duoc khao sét.

3 K&t qua nghién ctru va thio luin

3.1 K&t qua thyc thi phap luat dat dai vé giao dat cho hg gia dinh, ca nhén tai huyén An Lao

Trong nhitng ndm qua, hé théng CSPLDD da cé nhiéu diéu chinh quan trong nhdm ting
cuong bao dam quyén cta nguoi SDD, ddc biét thong qua hinh thikc giao dat. Cac quy dinh cua
Luat Dat dai ndm 2013, nay da duoc thay thé bang Luat D4t dai ndm 2024 da quy dinh cu thé vé
ddi twong, hinh thitc duoc giao dat, trinh tw thu tuc giao dat, quyén va nghia vu cua hd gia dinh,
ca nhan dwoc giao dat. Dic biét, cac quy dinh vé giao dat nham giai quyét nhu cau dat o, dat san
xuét cho dong bao dan toc thidu s6 (DBDTTS) thiéu dat va dwoc mién tien SDD d4i véi dién tich
duoc giao trong han muic da tao diéu kién cho nhém d6i twgng nay tang co hoi tiép can dat dai.
Trén co sé quy dinh cuia phap luat dat dai, huyén An Lao da tich cuec trién khai cong tac giao dat
va quan ly quy dat da giao, thong qua cac hinh thic giao dat ring san xuat, giao dat ¢, dat trong
lta, giao dat tai dinh cu, giao dat thong qua dau gia quyén SDD, trong dé cha trong giai quyét
nhu cau dat 6, dat san xudt cho déng bao dan toc thiéu so 1a d6i twong chiém 80,12 % tong s6 ho
ngheo nam 2023 tai huyén [26-30].
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Bang 2. Két qua giao dat cho hd gia dinh, ¢4 nhan tai huyén An Lao giai doan 2019-2023

S6thita Tyléso o o S6 ho gia Ty 1é ho
v s i Dién tich Tylédién T .
.. datda  thwa theo o i dinh, cd nhan  dwoc giao
Noi dung . e dat da tich theo . o .
giao loai dat i o duoc giao dat dat theo loai
R giao (ha) loai dat (%) R .
(thtra) (%) (ho) dat (%)
Churong trinh giao dat lam nghiép
D4t rieng san xudt (RSX) 1.625 80,53 899,22 71,14 1.321 77,07
Gino ddt rirng sin xudt, dit trong lia, giao ddt ¢ khi Nha nwéc thu hoi dat
DAt riing san xuat (RSX) 393 19,47 364,81 28,86 393 22,93
D4t trong lua (LUA) 278 100 56,54 100 278 100
D4t 6 néng thon (ONT) 555 53,16 21,69 68,70 555 53,16
Gino dit 6 thong qua ddu gid quyén SDD
D&t 6 nong thon (ONT), bat
o 489 46,84 9,88 31,30 489 46,84
0 do thi (ODT)
Téng 3.304 1.352,14 3.036
DAt rig san xuat (RSX) 2.018 100 1.264,03 100 1.714 100
Dat trong lua (LUA) 278 100 56,54 100 278 100
D&t 6 nong thon (ONT), bat
1.044 100 31,57 100 1.044 100

& do thi (ODT)

Ngudn: Téng hop tie [26- 30]

UBND huyén An Lao da chti trong quy hoach, phan b8 quy dat phtt hop nham dap tng
nhu cau vé dat ¢, dat san xudt va phat trién kinh t€ — xa hoi dia phuong. Viéc giao dat da duoc
trién khai hiéu qua, diang trinh tu, thu tuc, dung d6i twgng, gép phan dam bao quyén SDD cho
3.036 ho gia dinh, ca nhan véi 3.304 thita dat duoc giao (dién tich 1.352,14 ha), thong qua cac hinh
thirc giao dat 1am nghiép, giao dat ¢ tai dinh cu va dau gia quyén SDD. Trong d¢, giao dat ring
san xudt chiém ty trong 16n voi 2.018 thira giao cho 1.714 ho, dat 80,53 % s6 thita giao. Pang chu
y, c6 278 thira dat trong lua véi dién tich 56,54 ha da giao cho 278 ho gia dinh, cd nhan c6 dat bi
thu hoi (Bang 2). Két qua trén da phan anh sy nghiém ttc trong cong tac trién khai CSPLDD, gitp
ngudi SDD 6n dinh noi 6, san xuat, dong thoi cai thién sinh k& gan véi bao vé va phat trién rimng.

Trén co so khung ly thuyét 5 tiéu chi danh gia chinh sach ctia Dunn [15], nghién cttu da
danh gia viéc thuc thi CSPLDD tai huyén An Lao. Két qua cho thdy CSPLDD duoc nguoi SDD
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danh gid tich cuc trén cac tiéu chi: tinh rd rang muc tiéu, tinh chap nhéan chinh tri — xa hdi, tinh

cong bang, tinh kha thi va tinh hiéu qua, dua trén thang do Likert 5 mic do (Bang 3).
Bang 3. Y kién ctia nguoi SDD vé viéc thuee thi CSPLDD tai huyén An Lao tinh Binh Dinh

Don vi: Thang do Likert 5 mc d6

Tiéu chi danh gia Ky Gia trj trung

Bién quan sat

hiéu binh (Mean)
1. Tinh rd rang LPL1 CSPLDD quy dinh rd rang vé muc tiéu, d6i twong, pham 3,76
ctia muyc tiéu vi, diéu kién duoc giao d4t va cac quyén lién quan dén thira
dat dugc giao, gitp ngudi SDD biét vé diéu kién duoc giao
dat
2. Tinh kha thi LPL> HBO so, trinh tw, thu tuc giao dat duoc quy dinh dé hiéu va 3,92
thuén tién, tao thuan loi khi thye hién giao dat
3.Tinhhiéuqua LPLs Viécgiao d4t dang quy dinh cia CSPLDD giup nguoi SDD 3,99
yén tam SDD d€ ¢, san xudt va thuc hién cdc quyén déi véi
thtra ddt duoc giao, gop phan dam bao quyén SDDP hop
phap
4. Tinh cong bang  LPLs  Céc quy dinh cia CSPLDD vé giao dat gép phan dam bao 3,91
viéc tiép can dat dai cong bang, binh déang cho moi ddi
twong cd nhu cau SDD
5. Tinh chdpnhdn LPLs Nguoi SDD tin twdng, phdi hop va tuédn thu cac quy dinh 3,84
chinh tri — xa hoi phép luét trong qua trinh duogc giao d4t gbp phan nang cao

hiéu qua cong tac giao dat

Ngubn: Két qua phan tich di liéu bang phan mém SPSS 26.0

Vé tinh rd rang muc tiéu, phan 16n ho gia dinh, ca nhan khao sat dong thuan rang muc tiéu
va diéu kién giao dat dwoc quy dinh 6 rang, dé hiéu (Mean = 3,76). Tai An Lao, Luat D4t dai va
cac van ban huéng dan duoc trién khai dong bd, thong tin chinh sach dwoc cong khai qua nhiéu
kénh nhu loa phat thanh, hop dan, niém yét tai tru s& uy ban, thon, nha rong va van dong truc
tiép. Dac biét, tai vung dan tdc thiéu sd, tuyén truyén chinh sach duoc Iong ghép véi phong tuc
SDD ray - riing, gitp nguoi dan hiéu va tin twéng chinh sach. Quy hoach SDD duoc cong khai,
1am co s& xét duyét wu tién cho ho chura cé dat. Tuy nhién, viéc tiép can thong tin ¢ viing sau van

con han ché do trinh d¢ dan cu va tinh chuyén mén cua van ban phap luat.

Vé tinh kha thi, chinh sach giao dat tai An Lao dugc nguoi dan danh gia kha cao (Mean = 3,92).
Thu tuc va diéu kién giao dat dugc cho la phu hop véi thuc t€ dia phuong, dac biét tai cac diém tai
dinh cu, noi bd tri d4t theo tap quan canh tac ray — riing, gép phan 6n dinh sinh k& va van hoéa dan
toc thiéu s6. Huyén An Lao ciing da linh hoat van dung cdc chinh sach déc thu cua Chinh pht nhu
Quyét dinh 755/QD-TTg nam 2013, Quyét dinh 2085/QD-TTg nam 2016 va Quyét dinh 1719/Qb-TTg

nam 2021 d€ hd tro dat ¢, dat san xuat cho ho ngheo, dong bao dan tdc thiéu s — tir d6 dam bao
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ngudn luc thyee thi va nang cao tinh phit hop véi diéu kién thuc tién. Nhan dinh nay twong dong véi
nghién cttu ctia Lozano-Gracia et al. [31] nhan manh vai tro ctia thé ché trong nang cao hiéu qua giao
dat. Viéc thanh 1ap Ban Chi dao va I6ng ghép chinh sach vao k& hoach SDD cap huyén — xa cho thay
quy trinh thuc thi dugc t6 chire day du. Tuy nhién, tién d¢ thuee hién van bi anh huong boi cham phan
b6 kinh phi va huéng dan tir Trung wong; dén ndm 2024, An Lio con 862 ho thidu dat [26]. Do d6,

tinh kha thi du &@ mtic cao van can sy ho tro thé ché va ngudn luc manh mé hon tir cdp Trung uong.

Vé tinh hiéu qua, nguoi dan danh gia rat cao (Mean = 3,99), cho thdy chinh sach giao dat
o tac dong tich cuc dén 6n dinh doi s6ng va phat trién kinh t€. Tai An Lao, phan 16n ho dan tai
dinh cw ¢ dat canh tac phu hop véi tap quéan san xuét; ho tring ddu gia da SDD hiéu qua dé dau
tu, kinh doanh. Hiéu qua thuec thi chinh sach dwgc ghi nhén rd6 ¢ nhitng noi c6 hd tro dong bo,
d3c biét khi gan véi chinh sach phét trién sinh k& bén vitng. Diéu nay cho thdy hiéu qua khong
chi ditng ¢ thu tuc phép ly ma con cai thién thuc t€ kinh t&€ — xa hoi. Tuy nhién, tuong tu nhan
dinh ctia Anseeuw & Mathebula [32], van t6n tai khoang cach gitta muc tiéu chinh sach va két

qua thuee t€ do han ché trong thuee thi va phdoi hop lién nganh.

V@ tinh cong bang, ngudi dan danh gid & mic kha cao (Mean = 3,91). Viéc xac dinh ding
d6i tuong, cong khai danh sach, niém yét va tham van cong dong da gop phan nang cao minh
bach va han ché tiéu cuc. Céc chinh sach vu tién giao dat ¢, dat san xuat cho dong bao dan toc
thiéu s6 ngheo, chwa c6 dat theo Nghi dinh 75/2015/ND-CP va Quyét dinh 52/2017/QD-UBND
Binh Dinh bao dam quyén tiép can dat dai cong bang, thu hep khoang cach gitta cdc nhém dan
cw. Tuy nhién, van con mot s8 hd dan chua tiép can kip thoi thong tin do déc thu di lam rdy, anh
huong dén tién do giao dat tai dia phwong. Miac du vay, van con mot sd nhém dan cu thuong
xuyén di lam ray, chua tiép can thong tin kip thoi, tham gia day du cac dot hop trién khai giao
ddt anh huong tién d6 thuc hién giao dat doi véi truong hop hudng chinh sach tai dia phuwong.

Tinh chap nhén chinh tri — xa hoi duoc nguoi dan danh gia & mic do kha t6t (Mean = 3,84).
Da s6 nguoi dan huyén An Lao thé hién su ung hd va chdp hanh nghiém tic chinh sach giao dat,
thé hién khi tham gia twong d6i day du hop dan, phoi hop véi chinh quyén lam hd so giao dat.
D6i v6i hinh thire dau gia, nguoi dan ciing bay té niém tin vao sg minh bach va cong bang trong
t0 chtrc thuc hién, tao diéu kién cho tinh chap nhéan xa hdi cao. Déc biét, nhitng nguoi c6 uy tin
nhu gia lang, tredng ban cd vai tro tich cuec trong viéc truyén dat thong tin, thuyét phuc va van
dong nguoi dan chap hanh CSPLDD, tuyén truyén va tao dong thuan, gdp phéan lam tang tinh
ti€p nhan chinh tri — xa hoi, xay dung long tin gitta Nha nudc va nguoi dan, gitp chinh sach giao
dat duoc chdp nhan sau rong hon tai huyén An Lao. Két qua nay twong dong voi nghién cttu cua
Pearce, F. vé phéat huy vai tro cia nguoi c6 uy tin d6i véi CSPLDD trong xay dung tinh chdp nhan
xa hoi bang cach thic day long tin va giao tiép gitta cong dong va chinh quyén tai cac ving dan
tdc thiéu s6 [36].

Tém lai, véi gid tri trung binh céc tiéu chi tir 3,76 dén 3,99, nguoi SDD tai An Lao danh gia
tich cuc CSPLDD trén toan bg tiéu chi cia Dunn, cho thay viéc thuc thi CSPLDD tai dia phuong
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dat yéu cau vé ky thuat, hiéu qua va tinh xa hoi, dac biét véi nhdém dan toc thiéu sd. Tuy nhién,
theo Luat TG chitc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15, huyén An Lao sé khong con la don
vi hanh chinh cdp huyén truc thudc tinh Binh Dinh, ma sé dugc t6 chiic lai gom 04 xa sap nhap
vao don vi hanh chinh cip tinh thudc tinh Gia Lai [34, 35]. Viéc t& chtic lai don vi hanh chinh va
tang quyén phan cdp cho UBND cap tinh sé kéo theo diéu chinh trong co ché thyc thi CSPLDD,
doi hoi xay dung quy ché phdi hgp phtu hop, dédc biét & ving mién nui, dan tdc thiéu s6. Day
cting la co hoi phap ly dé€ nang cao tinh chu dong, linh hoat trong t& chic thuc hién CSPLDD tai

huyén.

3.2 Déanh gia thang do 4nh hwdéng cia chinh sach phap luat dat dai dén giao dat ddi vai ho gia

dinh, ca nhan tai huyén An Lao

Danh gia d6 tin cdy, gia tri hoi tu, gia tri phan biét ciia thang do

Dinh gid d¢ tin cdy cua thang do Bang 4. Két qua danh gia d¢ tin cay thang do
Do tin cay cua thang do duwoc kiém dinh théng Compo-
qua hé sd Cronbach’s Alpha, rho_A va d0 tin cay tong Cronbach's o site Relia-
hop (CR). Két qua cho thdy Cronbach’s Alpha ctia cac Alpha - bility
thang do LA va LPL I4n lwot 12 0,873 va 0,821 (Bang 4), (CR)
déu vuot ngudng 0,7, ching t6 11 bién quan sat st LA 0,873 0,881 0,904

dung cho 2 thang do LPL, LA da thé hién duoc tinh chat
cua yéu to dai dién, dam bao diéu kién thang do c6 y
nghia [36]. Gid tri thoA ctia LA va LPL lan luwot 1a 0,881
va 0,832 dam bao diéu kién nay cd y nghia 16n hon 0,7
[36].

LPL 0,821 0,832 0,875

Nguon: Két qua tit phan mém SmartPLS 3.0

Nhiing két qua nay chiing minh rang thang do LPL va LA trong mé hinh nghién ctu c6
dd tin ciy cao. Do tin cay tong hop CR ctia LA va LPL lan luwgt la 0,904 va 0,875, phu hop véi
khoang gid trj tir 0,7-0,95, nghia la cac bién quan sat trong mdi thang do déu dat gia tri dam bao
do tin cay [36].

Didnh gid gid tri hoi tu thang do

Viéc danh gia gia tri hoi tu dwoc thuc hién thong qua cac chi s6 hé s§ tai nhan to
(Outer Loadings), gia tri thong ké T-value va phuong sai trich binh quan (Average Variance Ex-
tracted — AVE) ctia tling thang do [10]. Pay la cac chi s8 quan trong trong m6 hinh SEM, nham
xac dinh mutrc d dai dién cua cac bién quan sat d6i voi bién tiém an ma ching do lwong. Céc bién
c6 hé s6 tai nhan t6 > 0,70 duwoc xem la dat chuan, thé hién d6 hoi tu t6t va kha ndng phan anh

chinh xac khai niém tiém an trong mé hinh do luwong [10].

Két qua tai Bang 5 cho thdy, 11 bién quan sat déu c6 hé s tai nhan t& 0,703-0,830, dam bao
ngudng chdp nhan vé mdt thong ké, khéng dinh thang do CSPLDD va giao dat c6 gia tri hoi tu
cao, phu hop d€ sit dung trong phan tich nhan t6.
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Déi v6i thang do LPL, hé s0 tai nhan t6 cta 5 bién quan sat dao dong trong khoang tir
0,703-0,830, dam bao > 0,70 duoc xem 1a dat chuan, phan anh murc d6 hoi tu tot, thang do c6 do
tin cay cao [10]. Pong thoi, cac bién quan sat déu c6 mdi twong quan thuan véi khai niém tiém an
CSPLDD trong bdi canh giao dat tai huyén An Lao. Trong do6, bién LPLs c6 hé s6 tai cao nhat la
0,830, day la bién c6 anh hwong manh nhat dén bién tiém an CSPLDD. Két qua nay cho thdy
nguoi dan tai An Lao cam nhan ro6 rét réng khi giao dat dung quy dinh phap luat, ho thuc sy
duoc bao vé quyén loi hop phép - diéu nay 1a minh chiing rd rang cho tinh hiéu qua va tinh hop
phép trong thuc thi CSPLDD. Trong khi d6, bién LPLs (0,703) du dat chudn, nhung phan anh
mtec d6 twong quan yéu hon, phan anh rang mic du nguoi dan dong y véi nguyén tac cong bang
cua chinh sach giao dat, nhung mtrc d6 cam nhan thuc t&€ con han ché. Nguyén nhan cé thé dén
tlr su khac biét gitra thiét k& chinh sach va thuec tién thuc thi, si bat dong déu trong tiép can thong
tin, hodc trd ngai vé dia ly va ngudn luc d6i véi mét s6 nhém dan cw thiéu sd. Két qua nay cling
phti hop véi nghién cttu ctia Finnegan cho rang tinh cong bang dugc xem nhu mt muc tiéu chinh
sach ¢6 y nghia, tuy nhién viéc tich hop vao khu6n kho chinh sach dang gap nhiéu thach thic

trong viéc thye hién hiéu qua ¢ cac khu vuc kho khan [37].

Bang 5. Két qua danh gia gia tri hoi tu cta thang do

Thang do LA: LA: LAs LAs4 LAs LAs LPL: LPL: LPLs LPL:s LPLs

Outer

] 0,800 0,749 0,797 0825 0,760 0,759 0,747 0,828 0,830 0,703 0,707
Loadings

T-value 17,541 15,604 17,382 28,998 15433 17,415 16,470 26,574 26,203 9,852 11,110

AVE 0,611 0,585

Nguon: Két qua tir phan mém SmartPLS 3.0

D6i véi thang do LA, hé s6 tai cua 6 bién quan sat twong do6i dong déu (ttr 0,749-0,825) va
dam bao > 0,70, khang dinh thang do LA c6 dd tin cay cao, c6 thé tiép tuc sit dung va md rong
trong cac nghién cttu thuc nghiém veé sau [10]. Trong d6, bién LAs ¢ d6 tai 16n nhat (0,825), phan
énh rang day 1a bién phan anh ro nét nhat khai niém giao dat trong 6 bién quan sat. Diéu nay
ham y yéu t6 van hoa — xa hoi la chia khoa dé€ chinh sach giao dat c6 tinh thuee thi va bén vitng tai
dia phuong. D&i véi bién LA, v6i hé s8 tai thap nhat trong nhém LA (0,749) cho thay rang yéu
t0 ban chat phap ly cua viéc giao ddt du quan trong, nhung nguoi dan khéng cam nhan rd nét
nhuw cac khia canh sinh ké — xa hoi khac. Diéu nay xudt phat ttr viéc nguoi dan thuwong quan tam
dén két qua SDD hon 1a quy trinh, mdt khac, mét by phan doi twgng khao sat la nguoi dan toc

thiéu s6 ¢6 nhan thirc phap luat dat dai han ché, dac biét la vung sau, vung xa.

Dai véi thang do giao dat, tat ca cac bién déu c6 T-value > 15, vuot ngudng y nghia thong
ké (1,96), két qua nay khang dinh céc bién quan sat déng gép dang ké vao cau tric tiém an “giao

dat”. Mt khac, gid tri AVELa = 0,611 > 0,5, dap tng tiéu chi hdi tu, ham y rdng cac bién quan sat
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giai thich trén 61% phuong sai ctia khéi niém giao dat [36]. Két qua nay phan anh rang ngudi dan
c6 nhén thiec dong déu va ro rang vé ndi dung, muc tiéu va tadc dong ctia chinh sach giao dat —
ddc biét khi duoc thiét ké phut hop véi boi canh van hda dia phuong tai huyén An Lao. Tuong tw,
cac bién trong thang do CSPLDD déu c6 T-value > 9, trong dé cao nhat la LPL2 (26,574) va LPLs
(26,203), cho thady mttc d6 anh hudong noi bat cuia cac bién nay d6i véi cau truc tiém an LPL. Gia
tri AVELr= 0,585 > 0,5, thoa man yéu cau hdi tu, cho thay thang do CSPLDD c6 gia tri hdi tu t6t,
v6i khoang 58,5% phuong sai duoc giai thich boi cac bién quan sat [36]. Trong d6, cac yéu t6 LPL:
va LPL3 c6 T-value cao, lam noi bat vai tro trung tam cuta thu tuc — quy trinh phap ly rd rang va
bao dam quyén SDD hgp phap trong cam nhan ctia nguoi dan. Yéu t6 LPL4 c6 T-value thap nhat
(9,852), goi md rang viéc cam nhan vé tinh cong bang chua dong déu — diéu nay pht hop véi hé

sO tai thap nhat ghi nhan ¢ Bang 5.

Nhu vay, gia tri hoi tu cao ¢ ca hai thang do CSPLDD va giao déat cho thdy mo hinh do
luong dang tin cdy, 6 thé duoc sit dung dé€ danh gia cam nhéan ctia nguoi dan vé chinh sach dat
dai va viéc giao dat tai cac dia phwong tuong tw An Lao. Trong d6, thang do giao dat co gia tri
AVE cao hon thang do CSPLDD, cho thay nguoi dan cdm nhan manh mé va rd rang hon déi véi
két qua thuec tién cta viée dugc giao dat so véi ndi dung tdng thé ctia chinh séch — diéu nay phu
hop véi thuc tién tai viing sau, viing xa, noi tinh hiéu qua va sinh k& thuc t& 1a vu tién hang dau.
K&t qua nghién cttu cing 8 1ap luan rang gia tri hoi tu ctia thang do khong chi phan anh d6 chinh
xéc k¥ thuat, ma con la chi bdo quan trong vé khoang cach gitta chinh sach va thuec tién thyec thi

tai dia phuong.
Ddnh gid gid tri phdn bi¢t thang do

Gia tri phan biét dugc danh gid qua hé so ty 1€ di biét - ddc diém don nhét (Heterotrait -
Monotrait ratio), goi tat 1a chi s6 HTMT. Két qua tai Bang 6 cho thdy HTMT = 0,633 < 0,85, chting
to thang do giao dat va CSPLDD dat gia tri phan biét t6t, dap tng tiéu chuan nghiém ngat trong
danh gia tinh hop 1& [38]. Diéu nay xac nhan rang thang do CSPLDD va giao dat 1a hai khai niém
ddc 1ap vé mat do luwong, du co lién hé ndi dung. Cam nhan vé chinh sdch (LPL) va cam nhan vé
hiéu qua thuec thi (LA) khong dong nhat, phan anh dung thuec t€ tai An Lao. Viéc nang cao chat
lwong chinh sach gan véi diéu kién thuc thi phit hop gép phan quan trong nang cao hiéu qua
giao dat.

Ki€m dinh mé6 hinh cdu tric tic dong caa chinh sach phap luat dat dai dén viéc giao dat
tai huyén An Lao

bé kiém dinh cac hé s6 duong dan trong mo hinh cau truc, nghién cttu st dung ky thuat
bootstrap — phuong phép 14y mau 1ap c6 hoan lai nham wéc luong sai s6 chudn ctia cac tham s&

ma khong can gia dinh phéan phdi chuéan [39].
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Muc tiéu ctia viéc kiém dinh 1a

danh gia mdi quan hé nhan qua gitta

Béng 6. Danh gi4 gia tri phan biét va kiém dinh mé hinh

cdu trac cuia thang do

chinh sach phdp luat dat dai

HIMT  Gi4 tri VIF 16n R? diéu
(CSPLDD) va giao dat dua trén cam T )
. , ., » - , LA LPL nhat chinh
nhan ctia ngroi st dung dat. Két qua
cho thdy hé s6 xac dinh R2Ladat 0,303 A 2,499 0,303 0,298
(Bang 6), vuot nguong 0,2, thé hién
LPL 0,633 2,154

mittc d0 giai thich trung binh [10], phu

hop véi cac nghién ctru trong linh vuc

khoa hoc xa héi.

Nguon: Két qua tit phdn mém SmartPLS 3.0

Két qua nay cho thdy chinh sach phap luat dat dai (LPL) giai thich dwoc khoang 30,3% sw
bién thién cta két qua giao dat (LA) — mot ty 1é 6 y nghia trong bdi canh thuc tién phtic tap va
da chiéu ctia quan ly dat dai viing dan toc thidu s8. Mt khac, R? diéu chinh 1a 0,298 gan bang R?,
chiing to m6 hinh khong bi thira bién va cé tinh 6n dinh khi 4p dung tai An Lao.

Bén canh d6, két qua kiém dinh m hinh ciu tric bang SmartPLS 3.0 cho thay cac gia tri
VIF cuia bién LA va LPL ¢6 gia tri 16n nhat la 2,499 va 2,154, déu nho hon ngudng 3. Diéu nay cho
thady khong co hién tuong da cong tuyén xay ra, dam bao do tin cdy cua mo hinh cdu trac [36].
Gia tri VIF < 3 dugc xem la chdp nhan dwoc va la chi bao cho thdy khong ton tai mdi quan hé
tuyén tinh cao gitra cac bién ddc lap trong mo6 hinh SEM [36].

LAT
LPL1 =
0.747 0.800 A2
w2 N 0749
0.830_ pracaN V<
- 0551 » —0.
LER 0825
0.703 0760 LA4
lpLa | 0707 L A 0759 T a5
~
LPLS LAG

Hinh 4. Két qua phan tich PLS Algorithm

Kiém dinh gia thuyét H: CSPLDD (LPL) tac dong cung chiéu dén giao dat (LA) duoc chap
nhén véi do tin cay rat cao, thé hién qua hé s6 duong dan B =0,551 (Hinh 4) va Tree 1A = 8.728
(Hinh 5), gia tri nay 16n hon rat nhiéu so véi ngudng chip nhan gia thuyét Hi: T > 1.96 (v6i muce
y nghia 95%). Day la mot mikc tac dong manh va cé y nghia thong ké, phan 4nh méi quan hé nhan
qua rd rang, cung chiéu gitta CSPLDD va giao dat. Két qua trén cho thay hiéu qua thuec thi c6 vai
tro trung tam trong viéc dinh hinh hiéu qua giao dat tai huyén An Lao, dong thoi tao co sd thuc

chiing cho cac dé xudt hoan thién chinh sach va nang cao nang lwc thuc thi ¢ cap co so trong giai
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doan chuyén doi cac cadp hanh chinh tir 3 cap thanh 2 cap hién nay. Két qua trén ciing twong quan
voi nghién cttu trede day cua Deininger [24], trong d6, Chinh pht dong vai troé quan trong trong
viéc thuc ddy viéc phan b6 va SDD theo mong mudn cta xa héi thong qua cac co ché nhu thu€,
quy dinh va quy hoach SDD. Viéc cai thién chinh sach dat dai khong chi can stra doi vé van ban

phép ly, ma con can dam bao yéu t6 truyén dat rd rang, thuc thi nhat quan va cé su tham gia cua

nguoi dan, nhat la ¢ vung dan tdc thiéu s6 va mién nui.

LAT
LPLT o =
LA2
16616 17.764 ¢
LPL2 15.873
- .
26.243 _ 172630 3
26.793— 8.728 —2s.
LPL3 "9"302/ 283854 1y
. 15.348
- A
LPL4 11.210 L A 17291 T s
= Y
LPLS LAG

Hinh 5. Két qua phan tich Boostrap 5000 lan

4. Két luan

Trong giai doan 20192023, CSPLDD da doéng vai tro nén tang trong viéc thiét 1ap khuén kho
thuee thi giao dat tai huyén An Lao, tinh Binh Pinh. Tong cong 3.036 hd dan da dwoc giao dat, bao
gom dat o, dat trong lGa va dat rimg san xuét. Qua trinh nay dién ra dung ddi twong, ding quy trinh,
dam bao tinh cong khai, minh bach, gép phan 6n dinh noi ¢ va tao diéu kién dé nguoi dan cé tw liéu

san xuét bén virng.

Phan tich m6 hinh do luong Hi cho thay CSPLDD c6 tac dong cung chiéu dén viéc giao dat
v6i hé s8 B =0,551 va gia tri T = 8,728, khiang dinh m&i quan hé nhan qua gitta cht lwong chinh
sach va két qua thuec thi tai cdp co sd. Két qua nay cd y nghia thuc tién sau sic, dic biét tai cac
khu vic mién nui va vung déng bao déan toc thiéu s6, noi ma viéce tiép can dat dai thong qua giao
dat la yéu t6 then chot d€ giam ngheo, phat trién san xudt va 6n dinh xa hoi. Mat khac, trong bdi
canh t6 chttc lai cac cap hanh chinh, viéc nang cao chat lwong thuc thi chinh sach dat dai cang tro
nén cAp thiét nham thich ting véi bd may chinh quyén hai cdp méi. Day la nén tang quan trong
dé€ dam bao hiéu qua giao dat va quyén loi dat dai cho nguoi dan, nhat 1a tai vung dan toc thiéu

s0, mién nui trong thoi gian toi.
Loi cam on

Nhom tac gia xin tran trong cdm on sy hd tro ctia nhém nghién cttu tiéu biéu cdp Dai hoc
Hué, ma s6 NCTB.DHH.2024.05.
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