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Tém tat. Nghién ctru nay phan tich cac rao can trong tiép can va st dung dat dai ctia thanh nién néng
thén mién nai Viét Nam thong qua phong van 100 thanh nién, t8 chiic 2 cudc thao luén nhém,, va
phong van 8 ngudi am hiéu tai xa Long Quang, thanh phd Hué. Két qua cho thay thanh nién dang d6i
mat nhiéu kho khan trong tiép can dét dai, dac biét 1a han ché vé tai chinh, tinh trang dat dai manh
mun va nhén thitc con han ché vé sy tham gia vao chinh sach d4t dai ¢ cdp co s6. Méc du thanh nién
nhén thitc dugc tdm quan trong ctia phap luat va danh gia tich cuc cac cai cach hanh chinh gan day,
phan anh nd luc truyén théng phap luat cua Nha nudc, nhung phén 16n thanh nién van tho o hoic
khong quan tdm, dan dén khoang cach gitta chinh sach va nhu cau thuc tién, lam suy giam tiéng néi
ctia th& hé tré trong quan tri dat dai. Trén co s d6, nghién ctru dé xudt nhom giai phap: (i) M6 réng tin
dung va nén tang hd tro khoi nghiép; (ii) Tang cudng vai tro thanh nién trong 1ap k& hoach va quan ly
tai nguyén; (iii) Thiic ddy truyén thong phap luat dat dai gén véi cong nghé s8; va (iv) Xay dung hé
théng hanh chinh minh bach, than thién va dé tiép can hon vdi thanh nién.
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Abstract. This study examines the barriers to land access and land use among rural youth in Vietnam’s
mountainous areas, drawing on interviews with 100 young people, two focus group discussions, and
eight key-informant interviews conducted in Long Quang commune, Hue city. The findings indicate
that youth face substantial challenges in land access, particularly financial constraints, fragmented
landholdings, and limited awareness of opportunities to participate in land policy processes at the
grassroots level. Although they acknowledge the importance of land legislation and view recent
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administrative reforms positively —reflecting the State’s efforts in legal dissemination, but most remain
indifferent or disengaged. This results in a persistent gap between policy intentions and practical
needs, and constrains the voice of young people in land governance. Building on these insights, the
study proposes four key directions: (i) Expanding credit schemes and land-support mechanisms for
youth entrepreneurship; (ii) Enhancing youth involvement in resource planning and management; (iii)
Strengthening land-law communication through digital platforms; and (iv) Promoting a more
transparent, accessible, and youth-friendly administrative system.

Keywords: sustainable development, rural youth, Hue city, land access

1 Mo dau

bét dai khong chi la tw liéu san xudt déc
biét ma con la ngudn luc bao dam an ninh lwong
thuc, sinh k& va cong bang xa hdi [1, 2]. Nhiéu
nghién citu qudc t& chi ra rang quyén tiép can dat
dai cong bang va an toan déng vai tro quan trong
trong viéc giam ngheo, thuc ddy binh dang gisi va
nang cao kha nang chdng chiu trudc bién doi khi
hau [3]. Theo ly thuyét quyén tiép can (access
theory), dat dai khong chi duoc hiéu la quyén so
httu hop phdp ma con bao gom kha nang st
dung, huong loi va kiém soat thong qua mang
lwdi xa hoi, chinh sach va quan hé quyén luc [4].
Trong bdi canh hoi nhép, thanh nién - luc lwgng
lao dong chu chét — can dwge bao dam co hoi tiép
can dat dai dé€ khoi nghiép, duy tri sinh k& va
déng gop cho phat trién nong thon bén ving.
Viéc phan tich thyc trang ti€p can dat dai cua
thanh nién vi thé cé y nghia ly luan va thuc tién,
gan két cac khung nghién ctru toan cau vé quyén
dat dai, phat trién thanh nién va quan tri tai

nguyén [3, 5].

Tai Viét Nam, dat dai thudc s& hiru toan
dan do Nha nuéc thong nhat quan ly, va nguoi
dan chi duoc trao quyén st dung thong qua nhiéu
hinh thitc khac nhau. Mac du Luat Dat dai 2013
va gan day la Luat Dat dai 2024 da mo rong tinh
cong khai va cai cach tha tuc hanh chinh, song
nhiéu bang ching cho thay doanh nghiép va
nguoi dan [6] — ddc biét 1a thanh nién [7] - van
gap kho khan trong tiép can dat dai. Cac rao can
pho bién gom thu tuc hanh chinh phtc tap, chi
phi cao, thong tin quy hoach thiéu minh bach va
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st bat binh dang gifta cac nhém xa hoi [7,8].
Trong bo6i canh d6, lao déng thanh nién- luwc
lwong khoang 10,8 triéu nguoi, chiém 21,4% luwc
luong lao dong [9] — vira c6 tiém nang phat trién,
vita d6i dién nhiéu trdé ngai khi xin cap gidy
chiing nhan quyén st dung dét, chuyén muc dich
st dung dat hay tiép can dat san xudt [7,8].
Nguon tai nguyén dat dai von c6 thé duoc khai
thac hiéu qua lai khong ndm trong quyén so hitu
truc tiép cua ho; thay vao do, thanh nién chu yéu
dua vao dat cta gia dinh hodc nguoi khac. Thiéu
“v6n dat dai” cung véi rao can phap ly, thé ché va
gia dat tang khién co hoi ti€p can dat cua thanh
nién ngay cang thu hep [10]. Dac biét, nhém
thanh nién dan tdc thiéu s6 mién ndi chiu thiét
thoi hon do thiéu thong tin phap luat, trinh d¢
hoc van han ché va phu thudc vao hd tro cta
chinh quyén dia phuwong [8,10]. Nhiing bat loi nay
khong chi lam gia tang nguy co bi gat ra bén 1é
cac chinh sach phat trién ma con han ché kha
nang tham gia cua ho vao qua trinh st dung va

quan ly dat dai [8].

Trong khi d6, phéan 16n cac nghién ctu hién
nay chi méi tap trung vao quyén st dung dat noi
chung hogc cac van dé binh dang gi6i theo gidi
tinh la nam va nit [8]. Cac nghién cttu chuyén sau
vé tiép can va quan ly dat dai cho d6i tuong thanh
nién mién nti van con han ché. bay 1la mot
khoang trong dang chu y, boi 22 triéu thanh nién
Viét Nam, chiém gan 21% dan sd ca nudc [11] - la
luwc lwong then chét trong tién trinh phat trién bén
vitng cua dat nuedc. Khoang tréng nay dat ra yéu
cau cdp thiét cho cac nghién cttu chuyén biét

nham bo sung luan ctt khoa hoc va cung cdp bang
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chttng thuec tién phuc vu hoach dinh chinh sach
d4t dai cong bang, than thién véi thanh nién. Cac
xa mién nai cua thanh phd Hué la dia ban ¢
dong thanh nién néng thon, trong dé nhiéu nguoi
thuéc nhom dan tdc thiéu s6. Khu vue nay chiu
tac dong manh cua bién ddi khi hau, quy dat han
hep va tht tuc hanh chinh con phttc tap [10].
Chinh quyén dia phuong da nd lwc cap gidy
chttng nhan quyén st dung dat va hd tro dat san
xudt cho déng bao, song hiéu qua van con han
ché. Do d6, nghién ctru tai khu vue nay khong chi
phan anh bic tranh chung ctia Viét Nam ma con
lam n&i bat tinh trang dé bi ton thwong ctia thanh
nién mién nui. Xudt phat tir boi canh trén, nghién
citu dugc thyce hién véi ba muc tiéu cu thé: (i)
danh gia mic do hi€u biét va nhu cau thoéng tin
phép luat dat dai cua thanh nién mién nui; (ii)
phan tich qua trinh thic hién tht tuc hanh chinh,
cac thuan lgi, khé khin va tac dong dén co hoi
tiép can dat dai; va (iii) dé xuat khuyén nghi
nhdm téng cuong kha ning tiép can dat dai cho
thanh nién néng thén, dac biét la thanh nién dan
toc thi€u s6 vung cao — nhom dé bi bo lai phia sau

trong qua trinh phat trién.

2 Phuong phap nghién cttu

2.1 Phuwong phap chon diém nghién ctru

Nghién cttu duoc tién hanh tai xa Long
Quang, thanh ph6 Hué (Hinh 1), xa dwoc lua chon
dua trén dac diém dia ly, kinh t€ — xa hoéi va tinh
phtu hop véi muc tiéu nghién cttu. Theo Nghi
quyét 1675/NQ-UBTVQHI5 ngay 16/6/2025, xa
Long Quang duoc thanh lap trén co sé sadp nhap
ba xa Thuong Quang, Thuong Long va Huong
Hiru, véi tong dién tich 215,85 km? va 8.883 nhan
khau [12]. Co cdu st dung dat tai day twong doi
da dang nhung phan b6 thi€u can d6i. Trudce day,
mdi hd dwoc cap tir 400-500 m? dat o, song hién
nhiéu hd da chia nho cho con, chi con 100-200 m?,
toi thiéu 100 m2/hé [12]. Dat ring san xuéat (chu

yéu trong keo va cao su) trung binh 0,5 ha/hg, cao
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nhat 1-2 ha, song van cé hd khong c6 dat ring.
Nhin chung, quy dat ¢ va dat san xuat déu han
ché, chua dap ung nhu cau nguoi dan. Thanh
nién tr 16-30 tudi tai Long Quang wdc tinh
khoang 2.500 nguoi; phan 16n sau khi tot nghiép
trung hoc da roi qué lam viéc tai thanh phé Da
Néng, H6 Chi Minh hodc xuat khau lao dong [14].
Chi mot s6 it ¢ lai, dwgc thira k€ mot phan dat &
hodc dat san xuédt tir cha me. Ty 1é thanh nién
ding tén Gidy chiing nhan quyén st dung dat rat
thdp (chi khoang 5%), chu yéu nho thira ké hodc
duoc ting cho. Hoat dong chuyén nhuong va
tang cho dat dién ra thuong xuyén (30-40 ho
so/thang), song phan 16n 1a giao dich miéng
khong c6 gidy to hop phap; nguoi dan chi lam thu
tuc khi can vay von hodc thé chdp. Miac du ty 1é
cap gidy chung nhadn quyén st dung dat
(GCNQSDD) toan xa dat khoang 95%, song da sd
nguodi dan — déc biét 1a thanh nién - van gip khé
khén trong ti€p can thong tin va thuc hién tha tuc
hanh chinh.

2.2 Phuong phap diéu tra thu thip va xu ly

s liéu

Nghién cttu duoc tién hanh qua ba giai
doan chinh nham dam béo tinh hé thdng va d6 tin
cay cua dit liéu. Giai doan 1 (1-2/2025) tap trung
khao sat so b va thu thap thong tin thi cap.
Nhom nghién cttu lam viéc véi UBND xa va Chi
nhanh Van phong Dang ky dat dai dé€ thu thap di
liéu vé diéu kién kinh t& — xa hdi, van hoa va thuc
trang tiép can dat dai. Cac tai liéu gom sd liéu
thong ké, bdo cdo chinh thic va chinh sach lién
quan dén thanh nién nong thén. Pong thoi, 8 cudc
phong van sau véi can bo dia chinh, néng nghiép,
truong thon va doan thanh nién gitp bo sung bai
canh thuc t€ tr d6 hoan thién bang hdi qua
phong van th. Giai doan 2 (3-5/2025) trién khai
diéu tra chinh thttc bang bang héi ban c&u tric
gom bon phan: thong tin nhan khau hoc, tiép can
dat dai, danh gia thu tuc hanh chinh va dé xuat

21



Nguyén Tién Nhat va CS.

cai thién. Cé mau duoc chon dua theo cong thirc
cua Slovin:n=N/ (1 + N.e?)

trong d6, N la tdng s thanh nién trong xa (wéc
tinh khoang 2.500 nguoi), va e la sai s6 chdp nhan

duwoc.

V6i mic sai s6 thuong dwgc chap nhéan
trong cac nghién ctru xa hdi hoc la e = 10% [13], c&
mau t8i thiéu dwoc tinh todn 1a n = 97 nguoi. D&
tang do tin cdy va dam bao tinh dai dién theo co
cau gidi, nghién cttu da lga chon phong van 100
thanh nién. Phuong phap chon mau dugc trién
khai két hop gitra 18y mau ngau nhién cé chu dich
theo gidi (purposive-gendered random sampling)
nham bao dam ty 1é nam — nit phti hop véi co cdu
dan s, va ldy mau qua cau tuyét (snowball
sampling). Viéc stt dung ki thuat 1ay mau qua cau

tuyét ddc biét hitu ich trong bdi canh viung néng

thon mién nui — noi quan hé cong dong va mang
lwdi xa hoi dong vai tro quan trong [14]. Cach tiép
can nay giup tang kha nang tiép can nguoi tham
gia, xay duyng niém tin va giam sy e ngai trong
qua trinh phong vén, tir d6 nang cao chat luong
dt liéu thu thap dwoc [13,14]. Thang do Likert 5
muc duoc sit dung dé€ do luong mitc d6 hai long.
Mau duoc chon ¢6 can b.:;mg gidi, do tudi va trang
thai hoc tap — viéc lam. Ngoai ra, hai thao ludn
nhom (mot nhom nam, mot nhém nix) dwoc thue
hién d€ lam rd khac biét gidi trong tiép can dat
dai. Giai doan 3 (6-7/2025) gom xtt ly va phan tich
dit liéu bang phan mém Excel thong qua thong ké
mo ta (tan sudt, ty 1é phéan tram, diém trung binh)
va d6i chiéu véi dir liéu dinh tinh. Sw két hop
gitra khao sat dinh luong, phong véan va thao luan
nhém gitp phan anh toan dién thuc trang tiép can

dat dai ctia thanh nién ndng thon mién nai.
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Hinh 1. So d6 khu vuc nghién ctru tai xa Long Quang, thanh phd Hué
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3 Két qua nghién ctru
31 Thong tin chung cua nguoi duwoc

phong van

Nghién cttu cung cdp tong quan vé ddc
diém nhan khiu hoc ciia nhdm nguoi dugce khao
sat, phan anh su phan b8 vé gidi tinh, dan tdc, do
tudi, trinh d6 hoc van, tinh trang viéc lam (Bang
1). Tudi trung binh la 24,37, trong d6 nhdém thanh
nién 23-30 tudi chiém 50%, nhém 19-22 tudi
chiém 30%, va nhém 16-18 tudi chiém 20%. Dang
cht y, 97% nguoi tra 10i la dan tdc Co Tu, chi 3%
thuéc nhom khéc, cho thay tinh dai dién ro nét

cua cong dong dan toc thi€u sd trong nghién ctru.
Trinh d6 hoc van cha yéu & bac trung hoc phd
thong (50%), tiép dén la trung hoc co sd (19%) va
tiéu hoc (12%), trong khi ty 1& hoc cao dang/dai
hoc con han ché (11%). Tuy nhién, ty 1é mu ch@
1én t6i 8% & thanh nién cho thay van con khoang
trong trong tiép can giao duc ¢ khu vuc nghién
cdu. Quy md ho trung binh 4,71 ngwoi, ho
ngheo/can ngheo chi chiém 2%, song thu nhap
cht yéu 6 muc trung binh thap (33% tir 2,34-5
triéu/hg/thang, 38% tir 5-7,5 triéu/ho/thang, chi
5% trén 7 triéu/hd/thang), phan anh btc tranh
kinh t& con nhiéu kho khan.

Béang 1. Dac diém ctia nguoi dugce phéng van

Dic diém Don vi Két qua
Tuoi Nam 24,37
Nam 50,00
Gidi tinh %
N 50,00
Co Tu 97,00
Dan tbc %
Khac 3,00
Khong hoc/mu chi 8,00
Cap1 12,00
Trinh d6 hoc van Cap2 % 19,00
Cép3 50,00
TC/Cb/PH 11,00
Thanh vién Nguoi/ho 471
Ho nghéo/cén ngheo % 2,00
>2,34 24,00
2,34-5 33,00
Mtic thu nhép Triéu déng/ho/thang
5-7,5 38,00
>7 5,00

Bang 2 cho thay su phan bd dién tich dat
gitra cadc ho dan con kha chénh 1éch. Dat o/veon
hau hét 6n dinh véi 1 thita/hd, dién tich trung
binh 190 m?/h¢. Pat san xuat nong nghiép dao
dong ttr 50 dén 2.330 m2/hd, binh quan 798 m?/ho,

song nhiéu h khéng c6 dat lua. Bat nong nghiép
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(Nguon: Xur lyj so'ligu diéu tra hg, 2025)

chu yéu la canh tac lta 1 vu cac loai dau va rau
mau la chu yéu. Dat 1am nghiép c6 sw khac biét
16n, h§ cao nhét c6 23.000 m?, trong khi nhiéu hd
hoan toan khong c6 dat. Tong dién tich dat binh
quan mdi hd dat 5512 m2, song tinh theo dau

nguoi chi khoang 1.210 m?/nguoi, phan anh tinh
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trang thiéu dat san xudt d6i véi thanh nién, dac
biét khi nhu cau lap nghiép ngay cang ting. Cay
keo la san phdm chinh cua san xuét 1am nghiép,
vodi gia tri wdc tinh khoang 40-60 triéu/ha, threong

kéo dai tir 4-5 ndm. SO liéu nay cho thay co cau

dat cta cac ho khd da dang, trong d6 dat lam
nghiép dong vai tro quan trong. Tuy nhién, quy
moé dat nong nghiép van nho 1¢, c6 thé han ché
kha nang san xudt hang hoéa quy md 16n va phat

trién sinh ké bén ving.

Bang 2. Dac diém vé thong tin d4t dai ciia nguoi duoc phong van

Gia tri nho

DPic diém Don vi nhat Gia tri 16n nhat Binh quin
bat o/vieon S6 thtra thtra 1,00 1,00 1,00

Dién tich m? 100,00 500,00 190,12
Dét nong nghiép S§ thira thita 1,00 5,00 1,85

Dién tich m? 50,00 2330,00 797,79

S0 thira thira 0,00 2,00 0,75
D&t 1am nghiép Dién tich m? 0,00 23000,00 4524,53
Tong binh quén dién tich dat m2/hod 430,00 23839,00 5512,44
Téng binh quén dién tich dat/thanh vién/hd m?*/ho/nguoi 71,67 5710,00 1209,75

3.2 Thuc trang ti€p cin théng tin phap luat
dat dai

D€ xac dinh su hiéu biét cta thanh nién
ndng thon vé cac quy dinh phap luat dat dai,
nghién cttu cho thdy da s thanh nién (62%) cho
rang ho "duong nhw khong biét" vé cac quy dinh
phap luat lién quan dén dat dai, 17% thanh nién
cho rang ho "khéng biét". Chi c6 21 nguoi tra 1oi
c6 biét mot chut hodc ¢6 biét. Trong nhom nguoi
cho réng ho c6 hiéu biét, s§ liéu cho thdy chi c6
mot ty 1é rat nho danh gid hiéu biét cia minh &
muc cao. Cu thé, chi 3 nguoi tu nhan réng ho hiéu
rat day du vé phap luat dat dai, va 12 nguoi khac
cho rang ho cé hiéu biét tuwong ddi day du (Hinh
2). Tong cong, chi khoang 15,4% trong nhom nay
6 mirc dd nhén thite duge xem la kha chic chan.
Nguoc lai, c6 dén 6 nguoi danh gid minh chi nhan

biét & muic "so so" hodc "mot chut". Nhu vay, hon
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(Nguon: Xir Iy so'li¢u diéu tra, 2025)

85% trong nhom "cé hiéu biét" thuc chat chi nam
bat kién thirc & mitc d6 han ché, thiéu chidu sau,
va co thé gdp kho khan trong viéc van dung phap

luat moét cach chinh xac trong thuec tién.

Hinh 3 cho thay réng thanh nién tiép can
thong tin phap luat dat dai chu yéu qua phuong
tién thong tin dai chung (51 luot, chiém gan 50%
tong sO lwa chon). Cac kénh chinh thaic khac it
phd bién hon: cong chitc huéng dan 21 luot, bang
niém yét 19 lwgt, va nho nguoi quen 14 lugt. Diéu
nay phan anh sy phu thudéc manh vao kénh
truyén thong dai chuing, trong khi co ché tryec tiép
tie chinh quyén chwa dwoc khai thac hiéu qua.
Han ché nay c6 thé dan dén tinh trang hi€u biét
phép luat con hoi hot hodc khéng chinh thong.
Két qua cho thdy can tang cuong cac hoat dong
truyén thong truc ti€p va tu van phap ly tai co so

dé nang cao nhan thirc phap luat cua thanh nién.
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= Biétrat day da = Biét twong d6i day ¢t = C6 bist mét chat

Duong nhur khéng biét m Khéng biét

(Ngubn: Xir lyj s6'liéu diéu tra, 2025)

Hinh 2. Mttc d6 hiéu biét phap luat dat dai cua thanh nién néng thén

Dan vi tinh:sd8Twwot binh chon (N=100)
Nho ngudi quen hirdng dan _ 14
Poc bang niém yét tai noi tiép nhan hé so _ 19
Qua céng chizc iép nhan hudng dan _ 21
Qua phuong tién théng tin J:ai )clu’mg (bao, dai, mang dién _ 51
T...

(Ngubn: Xir lyj so'li¢u diéu tra, 2025)

Hinh 3. Cac ngu6n théng tin thanh nién ti€p can phap luat dat dai

Trai nguoc véi ty 1 tham gia thuc t& phan
Ién nguoi duoc khao sat déu danh gia cao tam
quan trong cua viéc phd bién phap luat cho thanh
nién. Cu thé, c6 téi 63 nguoi dong y va 34 nguoi
rat dong y voi nhan dinh nay, trong khi chi 3
nguoi bay to thai do khong dong tinh hoac trung
lap (Hinh 4). Két qua nay cho thdy nhéan thic xa
hoi vé vai tro cua tuyén truyén phép luat, ddc biét
trong gidi tré, la twong d6i ro rang. Tuy nhién, sw

chénh léch gitta nhan thic va hanh dong ti€p tuc

DOI: 10.26459 /hueunijard.v135i3A.8109

cho thdy khoang cach dang ké trong viéc trién
khai hiéu qua cdc chuong trinh phd bién phap

luét o cap co so.

3.3  Nhén thirc cta thanh nién vé ti€p cin dat
dai tai dia phuong

Khi danh gid nguon dat tai dia phuong,
46% cho rang “trung lap/khong biét”, 37% dong y
con 17% khong dong y, khong ai chon “hoan toan
dong y” (Hinh 5). Két qua nay cho thady mtc do
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mo ho trong nhan thic cua nguoi dan vé kha
nang tiép can va tinh trang dat dai ¢ dia phuong.
Vé tai chinh gia dinh, 63% khong dong y la du
kha nang, chi 17% dong y, cho thdy han ché'16n vé
nguon luc kinh t& D&i voi quyén thira ké dat, y
kién phan hoa: 34% dong y, 32% khong dong y,
34% trung lap. Véi viéc dugc cho/ting dat, ty 1é
gan nhu tuwong dong (32-38%). Nhu vay, thanh
nién thiéu niém tin vao kha nang tiép can dat dai
thong qua thi treong hodc hd tro gia dinh, dong
thoi con nhiéu bat dinh vé chinh sach va nguén

Iuec.

Tuwong tu, di liéu cho thdy muc do tham

gia ctia thanh nién rat han ché. Vi dy, trong viéc

0 0

g6p v vao du &n dat dai, 53% khong dong y rang
ho dwoc tham gia, 42% trung 1ap va chi 2% dong y
(Hinh 6). Tuong tw, gép y vao quy hoach c6 53%
khong dong y, 44% trung 1ap, chi 1% dong y. D6i
v6i boi thuong, 50% khong dong y, 46% trung lap
va khong ai dong y. Ngay ca viéc lang nghe va
phan héi y kién, phan 16n van “khong dong y”
hoac “trung lap”. Diéu nay cho thdy thanh nién
hau nhu khong quan tdm nén khong tham gia
hodc tham gia tho o vao viéc dong gép y kién, dan
dén khoang cach gitta chinh sach va nhu cau thuce
t&, dong thoi han ché co hoi phat huy vai tro cong

dan ctia ho.

Don vi tinh:séTwot binh chion (N=100)

63

Hoan toan khéng déng Khong dong v

y

Trung lap

Déng v Hoan toan dong v

(Nguon: Xir Ly so'ligu diéu tra hg, 2025)

Hinh 4. Nhén thitc méc d6 quan trong cta tuyén truyén phap luat dat dai cho thanh nién

Tin rang s& durgc ting/cho dét dai
Tin tudng s& duoc thita k&' dat dai

Phii hop néng lyc tai chinh gia dinh

Don ©i tinh:sd Twegt binh chon (N=100)

Quy dat tai dia phuong con nhigu

® Hoan toan déng y béng y

m Trung lap/khéng biét

mKhéng déng v m Hoan toan khéng déng v

(Ngubn: Xir lyj so'li¢u diéu tra, 2025)

Hinh 5. Nhén thitc vé tiép can dat dai ctia thanh nién
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Cac y kién duoc phan hai chi H6t

Cac v kién duoc ling nghe

Puoc tham gia gép ¥ vao béi thuong dat dai
Puoc tham gia gdp ¥ vao quy hoach dat dai
Puogc tham gia gép ¥ vao cac du an dat dai

0 10

. S o
Hoan toan déng y Dong v

Trung lap/khoéng biét

Don vj tinh: s6 liegt binh chon (N=100)

20 30 40 50 60

A a s s aa
Khéng déng v m Hoan toan khéng déng v

(Nguon: Xir lyj so'li¢u diéu tra, 2025)

Hinh 6. Sy tham gia ctia thanh nién vao tiép can dat dai

34 Thuc trang qua trinh thuc hién tha tuc

hanh chinh vé dat dai

Nghién cttu stt dung 4 chi s6 chinh d€ danh
gia thuc trang qua trinh thyc hién tha tuc hanh
chinh vé dat dai. Nhu phéan tich ¢ trén, trong 100
thanh nién phong van, chi c6 17 nguoi da ting
thyee hién cac thu tuc lién quan dén dat dai. Do do,
phéan nay nghién cttu chi st dung két qua phong
van cta 17 thanh nién. Két qua cho thdy nhin
chung thanh nién danh gia kh4 tich cuc vé thu tuc
hanh chinh dat dai. 82% (14/17) dong y rang viéc
thwc hién dé dang, chi 2 ngudi khong déng v
(Hinh 7). Tong diém binh quan cho chi s nay la
3,58 (mtc hai long). Dac biét, 100% cho réng tha
tuc dugc niém yét cong khai minh bach va van
ban huéng dan day du, rd rang. Ngoai ra, 94%
(16/17) dong y thoi gian xt ly ho so dung quy
dinh. Tong diém trung binh la 3,94 (mtc hai
long). Diéu nay chiing to cong tac cai cach hanh
chinh da dat hiéu qua nhat dinh, tao diéu kién
thuan loi cho ngwoi dan. Tuy nhién, s8 luong mau
nho (n=17) 1a mét han ché can lvu y khi khéi quat
hoéa két qua.
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Da s6 nguoi duoc hoi danh gia can bo cd
thai do giao tiép tot, than thién: 76% dong y, 24%
trung lap, khong ai phan déi (Hinh 8). Tong diém
trung binh ctia hang muc nay la 3,76 (mtc hai
long). Twong tw, 76% cho rang khong c6 su wu
tién cho ngudi quen, phan anh tinh co6ng bang
trong phuc vu. Vé nang luc, 94% (16/17) dong y
céan bo phi1 hop chuyén mén, huéng dan dé hiéu,
va ¢6 su linh hoat trong xt ly ho so. Chi 14
nguoi chon “trung 1ap”, khong ai phan déi. Nhuw
vay, nhin chung d6i ngfi can bd dwgc danh gia
cao ca vé nang luc va thai do. Day 1a tin hiéu tich
cuc, song can duy tri tinh minh bach d€ tranh suy
giam niém tin lau dai.

Két qua cho thdy c6 su dong thuan tuyét
ddi khi 100% nguoi duoc hoi khang dinh hd so
hop ly, khong yéu cau thém ngoai quy dinh; thoi
gian giai quyét dung quy dinh; va khong phai tra
thém chi phi ngoai quy dinh (Hinh 9). Diéu nay
phan anh mot budce tién quan trong trong cai cach
tht tuc hanh chinh vé dét dai, nhat 1a trong viéc
loai bo tinh trang “chi phi khong chinh thittc”. Du
vay, s6 mau nho (17) van 1a han ché, can khao sat

dién rong hon dé khéng dinh xu huéng nay.
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Tiéu chil. Danh gia chungvé thi tuchanh chinh

Thoi gian x(t Iy hd so 1a dang yéu cau (RGN
Cac vanbanhweéng dan day du, ro rang  (HIIEIEEGEGEGEEEE
Thu tuc tai bd phan mét ctra da deocniém yét. . (GGG
Dé dangKhi thuchién 02 HN I E—
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Hoan toankhéng déng y Khéng dongy ®Trunglap EDPbéngy B Hoantoandongy

(Nguon: Xir lyj so'li¢u diéu tra, 2025)

Hinh 7. Pénh gid th tuc hanh chinh vé dat dai (N=17)

Tiéuchi2. Thaidd phucvuvaninglycciuacanbd

Cé s linh hoat trong giai quyétcong viee 01 NG
Huong dan giai quyéthd so day du, dé hicu 01 I
Phtuihop voi chuyénmoén 01 [INNENEGEGEEEEEEEE—
Khoéng cé st tru tién cho nhitng ngredi quenbist 0 4 13 0
Thai d6 giao tiép t6t, thanthién Q 4 1w
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Hoantoankhéng déngy  m Khong dong y Trunglagp mboéngy mHoantoandongy
(Ngubn: Xir lyj so'li¢u diéu tra, 2025)

Hinh 8. Danh gid vé thai d6 phuc vu va nang luc can bo (N=17)

Tiéu chi3. Quy trinh tha tuc

Khoéng phai tra thémbatky khoan phi naongoai quy d

&inh 17 0
Thoi gian giai quyétcong viéc dung quy dinh Q 17 0
Thanh phanhoé so hop 1y, khéng yéu cau thémhoé so - 5

ngoai quy dinh
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Hoantoankhéng déngy M Khéng déngy  ® Trung lap béngy B Hoantoandéngy

(Nguon: Xir lyj so'li¢u diéu tra, 2025)

Hinh 9. Danh gid vé quy trinh thu tuc (N=17)
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Co s vat chat duoc danh gia & muc hai
long. Vé hé théng bat s8 tu dong, véi 65% dong y
stt dung hiéu qua, 35% trung lap, diém danh gia
binh quéan la 3,52 (mtc hai long) (Hinh 10). Vé
tién nghi (ban ghé, diéu hoa, vé sinh), chi 41%
dong y, 53% trung lap va 6% khong dong y. Tong
diém binh quéan la 3,35 (mtc trung lap). Vé dich
vu hd tro nhu photo, but viét c6 53% dong y, 47%

trung 1ap. Khong c6 ai chon “hoan toan dong y”.
Tong binh quan diém la 4,35 (muc hai long). Nhin
chung, nguoi dan danh gia co so vat chat chua
that sy day du va tién nghi, méi dap tng ¢ muc
co ban. Diéu nay cho thdy can tiép tuc dau tw co
sO vat chat, dac biét cac tién ich phuc vu nguoi

dan trong qua trinh lam tha tuc hanh chinh.

Tiéu chi4. Co sé vat chat

Dich vu photo, but viét dwoc trang bi day du, thuan
tiénchoanhchi

Co day du tiénnghi (ban ghé, may diéuhoa, nhavé
sinh...)
Tai dia phuwong da cé Hé thong bt s6 tur dong duoc
stt dung hiéu qua

0%

B Hoan toankhong dong y Khong dong y

6 11 0

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Trunglap béng y Hoan toan dong y

(Nguon: Xir ly so'li¢u diéu tra, 2025)

Hinh 10. Banh gid vé co so vat chit (N=17)

4  Thao ludn va mdt s6 khuyén nghi
nham nang cao kha ning tiép can
dat dai ctia thanh nién néng thon

Kha nang tiép can dat dai caa thanh nién
mién nui néng thon tai thanh phé Hué phan anh
su teong tac phtrc tap gitta vOn tai chinh ho gia
dinh, ciu trtc xa hoi va thé ché quan tri dat dai.
Mic du c6 trinh d§ hoc van tuong doi kha, thu
nhap ho gia dinh van thap, chi 5% ho dat trén 7
triéu dong/thang, tao ra rao can trong viéc tham
gia thi truong déat dai. Theo khung sinh k& bén
vitng [15], sy thiéu hut von tai chinh lam suy
giam nang luc tan dung dat nhu nguon luc sinh
ké. Thuc trang quy md dat nong nghiép nho lé
(797,79 m?/hg) cting han ché& co hoi phat trién san
xudt hang héa. Diéu nay khong chi dién ra & Viét
Nam, ma con phan anh kinh nghiém ¢ nhiéu quéc
gia chau Phi, noi thanh nién thuong chi tiép can
dwoc dién tich dat rdt nho, 1-3 acres 6 Ghana [16]

hodc d8i dién véi sw bat binh dang trong phan b
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quyén stt dung do nguoi 16n tudi gitr dat lau dai
[17]. Nhiing han ché nay c6 nguy co lam “day”
thanh nién roi bo néng nghiép, tuong tw nhw két
qua tai nhiéu nuwdc dang phat trién, noi thiéu dat
khién nguoi tré di cu hodc chuyén sang sinh ké

phi nong nghiép [5, 11, 17].

Vé mit thé ché, du thanh nién noéng thon
mién nui 6 thanh phd Hu€ ¢6 quyén tham gia vao
qua trinh quy hoach va bo6i thuong dat dai, phan
16n lai tho o hodac khong quan tam, dan dén muc
do tham gia thdp va khoang cach dang ké gitta
chinh sach va nhu cau thuc t&, dong thoi han ché
co hdi cdt 1én tiéng ndi ctia ho [3]. Mac du cong tac
tuyén truyén phdp ludt cua co quan Nha nudc
duoc danh gia 1a trién khai rdng rai va tuong doi
hiéu qua, viéc ti€p nhan thong tin ctia thanh nién
van han ché, phan anh xu huéng phd bién & nhigu
quoc gia dang phat trién [16, 18]. Két qua nghién
cteu trude do6 cling cho thdy trinh d hoc van thap
la mét nguyén nhan quan trong can tré sy tham

gia. Nhiéu cong trinh da chi ra rang sw loai trte
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nay khong chi lam gia tdng bat binh déng thé hé
ma con ¢ thé dan dén xung dot xa hoi, tham chi
bao luc [19]. Nguon tiép can thong tin phap luat
dat dai ctia thanh nién 6 Hué€ chu yéu qua truyén
théng dai chung, trong khi cac kénh chinh thong
nhu tap hudn cdng dong con yéu. Day la van dé
cling duoc Quan va Dyer [20] ghi nhan ¢ Trung
Qudc. Nghién ctru toan cau con cho thay sy thiéu
hut thong tin khién thanh nién dé roi vao thé bat
loi trude lan song tich tu dat toan cau (“land
grabbing”), von thuong dién ra thiéu minh bach
va ¢b nguy co tudc doat dat cia nhom yéu thé
[3, 5, 18]. Piéu nay khang dinh tinh cp thiét cta
cac sang kién truyén thong phép luat tuong tac,
két hop nén tang sd vdi sinh hoat cong dong,
nham gidm bat can xting thong tin va tang cuong
quyén lgi thé hé tré. Tuy nhién, mot diém sang la
thanh nién 6 Hué danh gia cao cai cach hanh
chinh vé tinh minh bach va théai d6 phuc vu cta
can bd. Kinh nghiém tir Ethiopia cho thay viéc cai
thién cap gidy ching nhan dat gia ré da lam tang
manh niém tin va dau tu ctia hd gia dinh, nhat la
phu nt [5]. Diéu nay goi y rang cai thién co sé vat
chat hanh chinh than thién va quy trinh minh
bach tai Viét Nam cé thé cung ¢§ niém tin xa hoi,
qua d6 tao dong luc d€ thanh nién tham gia tich

ciec hon vao ndong nghiép va quan tri tai nguyén.

Tkt nhitng phat hién trén, cd thé dé xuat
bén nhém ham y chinh sach quan trong. Thu
nhét, viéc xay dung cac chwong trinh tin dung dat
dai hodc quy dat khoi nghiép cho thanh nién la
can thiét nham khac phuc rao can tai chinh, dong
thoi mé rong kha nang tiép can dat. Kinh nghiém
tit mét s6 mo hinh quan ly tai nguyén toan cau
cho thay viéc tap hop va tai phan b6 dat bo hoang
cho thanh nién da tao diéu kién cho nhiéu dy an
nong nghiép khoi nghiép thanh cong [3, 19]. Thi
hai, mdt s6 ham y chinh sach c6 thé giup khac
phuc tinh trang thanh nién néng thon mién nui
“tho 0” véi quy hoach va boi thuong dat. Trude
hét, can tang cuong truyén thong va giai thich rd

rang, dé hiéu vé tac dong truc ti€p cta quy hoach
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dat dén sinh ké, dat & va co hoi viéc lam cua
thanh nién, gitip ho nhan thtrc day la van dé gan
véi quyén 1oi ctia chinh minh. Pong thoi, co ché
tham gia can linh hoat va phu hop hon, thong qua
cdc nhom thao ludn nho ctia Poan-Hodi, ban d6
cong dong hodc nén tang s6 dé thanh nién dé tiép
can va bay to y kién ma khong bi ap luc tir cac
cudc hop truyén théng. Bén canh dd, chinh quyén
dia phuong c6 thé tao dong luc bzfmg cach lién két
viéc tham gia dong gop y kién vdi cac co hoi nhue
tiép can von vay, hd tro khoi nghiép hay tham gia
t0 gidm sat cong dong. Kinh nghiém tir Chau Phi
cho thdy khi thanh nién duoc I6ng ghép trong cac
hoi dong dia phuong hodc co ché quan ly rung
cong dong, ho c6 kha nang dong gop hiéu qua
vao qua trinh giam sat va ra quyét dinh [16, 18].
Cudi cung, can thé ché hoéa vai tro ctia thanh nién
bang viéc thanh 14p nhém dai dién thanh nién
trong quy hoach va bao dam quy trinh phan hoi
minh bach, qua d6 thu hep khoang cach gitta
chinh sach va nhu cau thuc t& dong thoi tang
cuong tiéng noi cua thanh nién trong quan tri dat
dai. Tht ba, truyén thong phap luat dat dai can
duoc thuc hién theo phuong phap twong tac, két
hop tap huan cong dong véi cong cu truyén thong
s6. Chang han, & Trung Qudc, cac “mobile legal
clinics” (tram tw van phap luat luu dong) duoc
trién khai d€ dwa dich vu phap ly dén tan thon
ban [20]. Cudi cung, dau tu co sd vat chdt hanh
chinh than thién va minh bach la yéu t6 then chot
d€ duy tri niém tin xa hoi. Nhu vay, viéc nang cao
kha nadng tiép can dat dai cua thanh nién khong
chi giai quyét van dé sinh k& tredc mat ma con
déng gép vao cong bang thé hé va phat trién bén
viing, phu hgp véi cdc muc tiéu phat trién bén
vitng (SDGs), dac biét la SDG 1 (x6a ngheo), SDG
5 (binh dang gi6i) va SDG 15 (quan ly bén viing

tai nguyén dat).
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5 Kétluan

St dung nghién ctru dién hinh ¢ xa Long
Quang, thanh phd Hué€, nghién cttu nay két luan
rang kha ning tiép can dat dai cua thanh nién
néng thon mién nai ¢ thanh phd Hué chiu tac
dong dong thoi cta cac yéu td kinh t& xa hoi va
thé ché. Trong d6, han ché tai chinh, d4t dai manh
mun va nhan thirc con kém  1a nhitng rao can néi
bat. Két qua vira phan anh xu hudéng chung o
nhiéu qudc gia dang phat trién, vira cho thay dac
thu Viét Nam - noi thanh nién c6 hoc van kha
nhung thiéu nguoén luc d€ chuyén héa dat dai
thanh sinh k&€ bén viing. Tt d6, nghién ctu dé
xudt bon nhom giai phap: (i) phat trién chwong
trinh tin dung va quy dat khoi nghiép; (ii) thé ché
hoa sy tham gia ctia thanh nién trong quy hoach
tai nguyén; (iii) ting cuong truyén thong phap
luat dat dai thong qua cong nghé s6 va tap huan
cong dong; (iv) dau tw ha tang hanh chinh minh
bach, than thién nhim cung ¢6 niém tin xa hoi.
Nhiing khuyén nghi nay khong chi déng gop hoc
thuat khi mo rong khung ly thuyét vé sinh ké bén
viing va tiép can tai nguyén, ma con mang gia tri
thuc tién trong xay dung chinh sach dat dai cong
bang, thiic day vai trd ctia thanh nién trong phat
trién néng thon bén virng. Tuy nhién, nghién ctu
con mot s6 han ché: pham vi khao sat hep (mot xa
o Hué€ mau 100 phiéu), dix liéu tw béo cao cd thé
mang thién léch, va chua xem xét sdu yéu to van
hoéa, gidi hay bién dong thi truong dat dai. Do do,
cac nghién ctu tiép theo can mo rong dia ban, két
hop dinh tinh — dinh lwgng va phéan tich da chiéu
hon dé lam r6 hon nhitng yéu td anh huong dén

quyén tiép can dét cua thanh nién.
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