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Tém tat: Voi muc tiéu tim ra cac giai phép tao quy dat phuc vu phat trién kinh t& - xa hoi cho tinh Quang
Binh trong nhiing nam t6i, bai viét da thé hién két qua thuc hién cling nhw xac dinh cac yéu t6 anh hudng
dén cong tac tao quy dat tai tinh trong giai doan 2015-2018 lam luén ctt khoa hoc va thuc tién cho giai
doan tiép theo. SO liéu thit cdp phuc vu cho nghién cttu duoc thu thép tai S6 Tai nguyén va M6i truong
tinh Quang Binh va s6 liéu so cdp dwoc thu thap ti viéc khao sat truc tiép 30 can bo chuyén mon tit cap
tinh cho dén cap huyén bang bang hoi duoc thiét ké' sdn theo thang do Likert ndm cap dd. Sau d6, cac s&
liéu nay duoc dua vao phan mém MS Excel d€ tién hanh x ly va phéan tich. Két qua cho thay trong giai
doan 2015-2018, tinh Quang Binh ¢6 tong dién tich dat duoc khai thac 1a 398,55 ha trong 128 dy an véi
tong muc dau tu hon 1.792 ty dong. Trong d6, thanh phd Péng Héi ¢6 dién tich quy dat dugc khai thac
nhiéu nhat va huyén BS Trach cé s lugng du an tao quy dat 16n nhat toan tinh. Nghién cttu da xac dinh
duoc bon yéu to chinh anh huong dén cong tac tao quy dat phuc vu cho viéc phat trién kinh t& - xa hoi
cua tinh Quang Binh trong thoi gian vira qua, bao gém chinh sach, tai chinh, quy hoach va t& chitc thuc
hién. Tt két qua danh gia thuc trang va xac dinh duoc cac yéu td anh huong, nghién cttu da dé xuat duoc
nam nhém giai phap nhdm nang cao hiéu qua cong tac tao quy dat cho tinh Quang Binh trong thoi gian

toi.

Tu khoa: giai phap, phat trién kinh t&'— xa hoi, quy dat, tinh Quang Binh

1  Datvan dé

Dat dai la mot loai tai nguyén quy gid ctia qudc gia vi dat dai vira la tw liéu san xuét
dac biét, vira la moi treong séng ctia con nguoi [4]. Quan ly dat dai va thi truong bat dong san
ludn ¢6 moéi quan hé rat chac voi nhau, dac biét khi Luat dat dai 2003, 2008 va 2013 da quy
dinh cu thé cac quyén cua nguoi st dung dat, trong d6 c6 quyén vé chuyén nhuong dat dai
[2]. D€ dap tng nhu cau phat trién kinh t& — xa hoi cua dat nudc qua ting giai doan, phap
luat dat dai cuia Viét Nam da c6 nhitng quy dinh ngay mot cu thé, ro rang doi véi viéc tao quy
dat thong qua hinh thitc Nha nudce thuc hién thu hoi dat va nha dau tu thoa thudn véi nguoi
stt dung dat d€ c6 quy dat tiép tuc thuwe hién du an dau tw [3, 4].

* Lién hé: huynhvanchuong@hueuni.edu.vn
Nhan bai: 28-10-2019; Hoan thanh phan bién: 3-11-2019; Ngay nhan dang: 6-11-2019


mailto:huynhvanchuong@hueuni.edu.vn

Huynh Vin Chwong va CS. Tép 129, S6 34, 2020

Nim & khu vue Béc Trung B9, tinh Quang Binh hién dang cé toc d d6 thi héa manh,
nhu cau sit dung d€ phat trién kinh t& — xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong, phat trién ha
tang va cac cong trinh trong diém la rat 16n [5]. D€ thye hién cdc muc tiéu phat trién kinh té€ -
xa hoi, dam bao an ninh, qudc phong cta tinh Quang Binh trong giai doan vita qua va nhiing
nam tdi, yéu cau ddt ra cho tinh la phai quan ly, khai thac st dung dat dai mot cach khoa hoc,
tiét kiém, hiéu qua, dap ting dwgc nhu cau str dung dat cua cac du an dau tu. Trong dd, cong
tac tao quy dat trén dia ban toan tinh c6 vai tro quan trong, gép phan hoan thanh cac muc
tiéu nay [5]. Trén thuc t&, cong tac nay hién con nhiéu khé khan va vudng méc. Cac S chiic c6
chtrc nang tao quy dat chua thuc hién hét chirc ndng nhiém vu duoc giao, chwa dat dwgc hiéu
qua nhw mong doi. Con c6 nhiéu don vi sy nghiép cong cung thuc hién nhiém vu tao quy dat
trén dia ban tinh, bao gom Trung tam phat trién quy dat truc thudc Sé Tai nguyén va Moi
treong; Trung tam Phat trién quy dat cac huyén, thanh phd, thi xa; Ban quan ly du an dau tw
xay dung huyén, thanh pho; Ban quan ly duw 4n dau tu xay dung tinh; S& Xay dung. Viéc tao
quy dat thong qua hinh thtec thoa thuédn con nhiéu bat cap. Viéc bd tri tai dinh cue ¢ mot s dw
an chua kip thoi. Chinh sach boéi thuong gitra cac du an thudc truong hop Nha nuwde thu hoi
dat va du an khong thudc treong hop Nha nudc thu hoi da phat sinh nhiéu bat cap. Ché do
bao dam an sinh xa hoi d6i véi nhitng ho gia dinh, ca nhan bi anh hudng boi qua trinh tao
quy dat con han ché, phwong an quy hoach st dung dat con c6 nhitng bat cap nhét dinh [5].
Do d6, viéc nghién cttu tim ra giai phap tao quy dat phuc vu phat trién kinh t€ — xa hoi tai
Tinh Quang Binh la can thiét.

2 Phuwong phap
2.1 Diéu tra thu thap s6 liéu, tai liéu
S6 liéu th cip
SO liéu, tai liéu lién quan dén cong tac quy hoach, k& hoach st dung dat, thu hoi dat, giao

dat, tao quy dat, cong tac bdi thuong giai phéng mat bang duogc thu thap tai So Tai nguyén va
Moi trueong tinh Quang Binh giai doan 2015-2018.

S6 lidu so cap

bé danh gia tinh hinh thwc hién cdc dw an tao quy dat va cac yéu t6 anh huong dén qua
trinh thuc hién cac duw 4n, nghién cttu da tién hanh phong van 30 can bd quan ly nha nude c6
lién quan tir cap tinh dén cap huyén theo phiéu phong van da duoc thiét k& san. Cac can bod
duoc phong van bao gom tam can bo chuyén mon 6 cac co quan quan ly c6 lién quan cta tinh
gom So Tai nguyén va Moi truong, S& K& hoach va Dau tu, So Tai chinh, Trung tam phat trién
quy dat; bon can bo thudc cac Ban quan ly cac du an tao quy dat va 18 can bd quan ly tai cac

Trung tam phat trién quy dat, Phong Tai nguyén va Mdi treong o cac huyén/thanh pho/thi xa.
2
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22  Xtly s6 liéu
Nghién cttu sit dung phan mém MS Excel d€ tong hop va xtt 1y so liéu thit cap va so liéu

so cap thu thap duoc.

2.3 Xac dinh mitc 46 anh hwong bing thang do Likert

Nghién cttu st dung thang do Likert 5 mic d¢ (1 — Rat nho, 2 - Nho, 3 — Trung binh, 4 -
Ldén va 5 — Rat 16n) d€ danh gia mic d6 anh huong cua tirng yéu té dén cong tac phat trién quy
dat tai tinh Quang Binh.

Khoang gia tri twong tng voi mic d6 anh huong téi cong tac phat trién quy dat dwoc xac
dinh nhw sau:

Gia tri khoang cach = (Maximum — Minimum)/n = (5-1)/5=0,8

Y nghia cac mic nhu sau: Rat 1on: >4,20; Lén: tr 3,4 dén 4,19; Trung binh: tr 2,6 dén 3,39;
Nho tir: 1,80 dén <2,59; Rat nho: <1,80.

2.4 Phan tich s6 liéu
So sanh

Phuong phap nay duoc sit dung dé thé hién sw khac nhau vé cdc tiéu chi danh gia cong
tac tao quy dat (nhw s6 lwgng du an, tdng mitc dong tu, quy mo kinh phi, v.v.) qua cac nam tir
2015 dén 2018.

3 K&t qua va thao luin
3.1  Giéi thiéu vé khu vuc nghién ctru

Tinh Quang Binh (hinh 1) ¢6 dién tich 800.003,08 ha, chiém khoang 2,43% dién tich tu
nhién ca nudc véi dan s6 nam 2018 la 887.595 nguoi [1]. Tinh Quang Binh ¢6 8 don vi hanh
chinh gom thanh ph6 Dong Hdi, thi xa Ba Pon va cac huyén: B6 Trach, Lé Thuy, Minh Ho4,
Quang Ninh, Quang Trach, Tuyén Hod. Tinh ¢6 159 don vi hanh chinh cap xa, trong do6 cé 16
phuong, 7 thi tran va 136 xa. Dia phan ctia tinh nam chti yéu 6 swon phia Péng day Truong Son
c6 dia hinh phtic tap, bi chia cit manh, bé ngang hep va ddc nghiéng tir Tay sang Dong. Suon
phia Bong c¢6 d6 doc ra bién 16n.
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Hinh 1. So d06 vi tri tinh Quang Binh

3.2  Hién trang st dung dat tai tinh Quang Binh

Theo két qua thong ké 3 nhom dat dai nam 2018 (Bang 1), qua bang 1 cho thay, dién tich
dat tw nhién cua tinh dwoc phan thanh 3 loaj dat chinh nhw sau: D4t ndéng nghiép co’ dién tich
lon nhét voi 720.424,99 ha, chiém 90,05%; Dat phi ndng nghiép c6 dién tich 55.867,28 ha, chiém
6,98%; Dat chua st dung c6 dién tich 23.710,81 ha, chiém 2,97%. Nhu vay, cé thé thdy trén dia
ban tinh Quang Binh, quj dat nong nghiép van chiém ty 1é dang ké. Day dugc xem la ngudn

tao quy dat tiém nang phuc vu cho phat trién kinh t& — xa hoi ctia tinh Quang Binh trong thoi

gian téi.
Bang 1. Hién trang st dung dat tinh Quang Binh ndm 2018
STT Muc dich st dung dat Dién tich (ha) Ty 1€ (%)
1 Dat néng nghiép 720.424,99 90,05
2 Dat phi nong nghiép 55.867,28 6,98
3 Dat chua stt dung 23.710,81 2,9
Téng Dién tich tw nhién 800.003,08 100,00

Ngudn: Cuc théng ké tinh Quang Binh, 2019
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3.3  Cong tac tao quy dat phuc vu phat trién kinh t& — xa hoi tai tinh Quang Binh giai doan
2015-2018

Tir ndm 2015 dén 2018, trén dia ban tinh Quang Binh ¢6 128 du an tao quy dat duoc trién
khai v6i tong dién tich hon 398 ha va tong muic dau tw la hon 1.792 ty dong. Nam 2018 c6 s&
luong du an va tong dién tich quy dat tao ra cao nhat so véi cac ndm con lai. Tuy nhién, tong
muc dau tu cho phét trién quy dat vao ndm 2017 la cao nhét véi hon 868 ty, trong khi tong miic
dau tw vao nam 2018 la hon 486 ty dong. SO liéu chi tiét duoc trinh bay ¢ Bang 2.

Bang 2. S8 luong cac du an tao quy dat phuc vu phat trién kinh t& - xa hoi giai doan 2015-2018

Dién tich qu§ dat tao ra cho cac muc dich (ha)

Nam 56 lu’f,mg T(A)’ng. {nt’rc :iﬁ‘u tu DAt thuon bat ha tan
dw an (triéu dong) Téng Dit & t g - ha far g
mai, dich vu ky thuat
2015 32 274.928 103,33 56,54 10,34 36,45
2016 22 163.041 60,14 40,65 0,62 18,87
2017 33 868.082 107,30 45,62 2,17 59,51
2018 41 486.510 127,78 68,69 3,39 55,71
Téng 128 1.792.561 398,55 211,5 16,52 170,54

Ngudn: So Tai nguyén va Mdi truong tinh Quang Binh, 2019

Nam 2017 va 2018 1a cac nam c¢6 sd luong du 4n tao quy dat cao hon cac nam con lai, cao
nhat la nam 2018 véi 41 du an voéi tong dién tich quy dat dugc tao ra hon 127 ha. Trong ca giai
doan, B6 Trach 1a huyén ¢ s6 lwong du 4n phat trién quy dat nhiéu nhat (52 du 4n). Nhing dia
phuong c6 s6 luong du an tao quy dat kha nhiéu gom thanh phd Dong Héi, huyén Quang
Trach va thi xa Ba Bon. Cac huyén vung nai nhue Minh Hoa, Tuyén Hoéa cé s6 luong duw 4n it
nhat. Mac du Bo Trach la huyén c6 s6 luong du an tao quy dat cao nhat, nhung dién tich quy
dat duoc phat trién trong giai doan 2015-2018 tai thanh phd Dong Héi lai la cao nhat (gan 120
ha), trong khi tai huyén Bo Trach chi xap xi 80 ha. Thi xa Ba Pon va huyén Quang Trach c6 quy
dat trong khoang ttr 58 ha dén 65 ha.

Trong tong dién tich quy dat duoc tao ra trong giai doan 2015-2018, quy dat ¢ chiém
nhiéu nhat véi 211,5 ha. Tiép dén la quy dat d€ xay dung co so ha tang ky thuat véi 170,54 ha.
Thap nhat 1a quy dat danh cho phat trién thuwong mai (16,52 ha). Cac du an tao quy dat o tap
trung vao nam 2015 va ndm 2018, cao nhat 1a ndm 2018. Trong khi d6, cac du an tao quy dat ha
tang ky thuat lai chu yéu tap trung vao nam 2017 va ndm 2018. Cac du an tao quy dat thuwong
mai, dich vu dang c¢6 xu hudéng tang dan tir nam 2016 dén nam 2018, nhung voi dién tich rat
nho.

Nguon ngan sach dau tu vao phat trién quy dat tap trung vao ndm 2017 va 2018 va chu
yéu la tai thanh phd Dong Héi (gan 60%). Phan 16n cac dw én tao quy dat déu c6é mic dau tir

5
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duéi 50 ty déng. Cac du an ¢6 mutc dau tu trén 50 ty dong chiém ty 1é khong dang ké va s6 duw
an nay chu yéu tap trung tai thanh phé Bong Héi. Trong d6, du an cé muc dau tw cao nhat
khoang 200 ty déng.

D€ c6 thé thuc hién duoc cac du an tao quy dat phuc vu cho viéc phat trién kinh t& — xa
hoi, tinh da tién hanh thu hoi 398,55 ha ttr nhiéu loai dat khac nhau (Hinh 2).

® Dit nong nghiép
® Dit phi nong nghiép
= Pit chua sir dung

Hinh 2. Co cAu dién tich céc loai dat dugc chuyén muc dich st dung dat trong cac du an tao quy dat
giai doan 2015-2018

Quy dat duoc tao ra trong giai doan 2015-2018 chu yéu duoc chuyén ddi tir dat nong
nghiép (chiém hon 74%), trong d6 cao nhat la tai thanh ph6 Dong Hoéi, sau d6 la huyén B6
Trach va thi xa Ba Dén. Trong khi d6, dién tich dat chua stt dung dwgc khai thac cho phat trién
quy dat chiém ty 1é rat thap (13,4%) do ngudn dat nay nam & cac vi tri khé khai théc. Nhiing dia
phuong dua dat chua sit dung vao phat trién quy dat cao nhat la huyén BS Trach, sau d6 la thi
xa Ba Bon. Céac dia phuong con lai hdu hét 1a chuyén déi dat nong nghiép d€ phuc vu viéc tao
quy dat cho cac muc dich phat trién kinh t& - xa hoi. Diéu nay vé lau dai la mot thach thie 16n

cho san xuat néng nghiép.
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Hinh 3. Quy mo cac du an tao quy dat trong giai doan 2015-2018

Quy mo cua cac du an tao quy dat tai tinh Quang Binh twong d6i nho (Hinh 3). C6 dén
75% sd dw an tao quy dat c6 quy md dwdi 5,0 ha. Nhitng du 4n ¢6 quy mo tir 5 dén 10 ha chiém
ty 1& nho va rat it du dn c6 quy mo trén 10 ha. Ddc biét, khong ¢ du an tao quy dat nao cé quy
mo trén 30 ha trén dia ban tinh Quang Binh trong giai doan 2015-2018. Diéu nay cho thay viéc

thu hat cac dw an phat trién kinh t€'— xa hoi ctia tinh rat it va gdp nhiéu kho khan.
34  Céc yéu t6 anh hudng dén cong tic tao quy dat phuc vu phat trién kinh t&€ — xa hdi tai
tinh Quang Binh

Két qua phan tich so liéu so cap tir viéc phong van truc tiép 30 can b quan ly nha nudc

c6 lién quan ttr cp tinh dén cap huyén cho thay c6 bon yéu t6 chinh anh huong dén cong tac
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tao quy dat phuc vu phat trién kinh t&' — xa hdi tai tinh Quang Binh trong thoi gian qua. Céc yéu
t0 nay bao gom chinh sach, tai chinh, quy hoach va t6 chitc thuc hién.

Yéu t6 chinh sach

41 4,3
E 219 M

Chinh sich dat dai Chinh sich thu hit Chinh sach hd tr¢  Chinh sdch xa hoi
dau tu khac

O B N W »~ O

Hinh 4. Mttc d6 anh hueéng ciia nhém yéu t6 chinh sdch dén céng tac phat trién quy dat
Trong nhom yéu t6 chinh sach nhu hinh 4, ¢6 2 yéu t6 ¢6 mirc dd anh hudong ¢ muc 16n
dén rat 16n dén cong tac phat trién quy dat theo th tu la: Chinh sach dat dai véi gid tri trung
binh dat 4,1 va Chinh sach thu hat dau tu véi gid tri trung binh dat 4,3. Trong nhom yéu to
chinh sach c6 anh huong t6i cong tac phat trién quy dat trén dia ban tinh Quang Binh thi yéu t&
chinh sach thu hut dau tw duwoc danh gid & mic dd cao hon so véi cac chinh sach khac.
Yéu t6 tai chinh

A4

™y

5
3,2
24
1 .
O T 1

_.p;
N

N W B U,

Gia dat Voén ngan sach nha Von vay tit cac t6 Vén huy dong tie
nude chtee tin dung cac ngudn khac

Hinh 5. Mtic d6 anh huong ctia nhém yéu t6 tai chinh dén cong tac phat trién quy dat

Két qua 6 Hinh 5 cho thay trong 4 yéu td vé tai chinh thi hai yéu t6 anh hudéng ¢ muac do
rat 16n 1a i4 dat véi gia tri trung binh dat 4,4 va Ngudn von ngan sach nha nude voi gia tri trung
binh dat 4,5. Két qua trén phan anh vai tro rat quan trong cta gia dat va kinh phi ctia ngan sach

nha nuwdc dén cong tac phat trién quy dat cua tinh.
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Yéu t6 quy hoach

Quy hoach tong thé phat Quy hoach sit dung dat Binh mic quy hoach d6
trién kinh t&' - xa hoi thi

Hinh 6. Mttc d6 anh huéng ciia nhém yéu t6 quy hoach dén cong téc phét trién quy dat

Két qua trinh bay ¢ Hinh 6 cho thay cac yéu t6 dugc danh gia trong nhém nay bao gom
quy hoach tdng thé phat trién kinh t& — xa hoi, quy hoach st dung dat va dinh mtrc quy hoach
d6 thi. Trong d6, yéu t6 quy hoach tong thé va quy hoach stt dung dat c6 murc d6 tac dong lon
hon hai yéu t& con lai dén cong tac phat trién quy dat tai tinh Quang Binh. Cu th€, yéu t6 Quy
hoach tong thé phat trién kinh t& - xa hdi c6 gia tri trung binh cao nhat la 4,3, tiép dén la yéu t6
Quy hoach st dung dat cé gia tri trung binh la 4,1 va cudi cung la Pinh mttc quy hoach d6 thi
c6 gid trj trung binh 1a 4,0. Quy trinh quy hoach dugc thuc hién theo nguyén tic 1ap ti tong thé
dén chi tiét; quy hoach cdp dudi phai phut hop véi quy hoach cap trén va quy hoach cta cap
trén phai thé hién dwoc nhu cau cua cdp dudi. Bén canh d6, quy hoach tong thé phat trién kinh
t& — xa hoi la hoat ddong hoat dong nh3m cu thé héa chién luoc phat trién kinh t& — xa hoi d€ xac
dinh co cdu nganh khong gian phu hop gitp phat trién kinh t&'— xa hoi bén viing cting nhu ¢
vai tro dinh hudéng cho cac quy hoach cap dwdi. Day 1a yéu td tac dong truc tiép dén quy hoach
stt dung dat va cong tac tac phat trién quy dat, thé hién vai tro rat quan trong ctia quy hoach
tong thé phat trién kinh t& — xa hdi dén cong tac phét trién quy dat. Diéu nay ciing néi 1én rang
trong qua trinh thuc hién cong tac phat trién quy dat can c6 su nghién ctru vé quy hoach tong
thé phat trién kinh t& — xa hoi, tao ra m6i quan hé hai chiéu nham dam bao cho cong tac phat

trién quy dat trién khai hiéu qua.
Yéu td t6 chitc thuc hién

Két qua 6 Hinh 7 cho thdy yéu t6 duoc danh gia 6 mic d6 anh hudng 1én nhat dén cong
tac phat trién quy dat cua tinh Quang Binh d6 la cong tac chi dao, phdi hop cta cac bén lién
quan véi gia tri trung binh dat 4,8. Cong tac tuyén truyén, dan van c6 mic do thap nhat voi gia
tri trung binh chi dat 4,1. Diéu nay cho thay cong tac chi dao v cling quan trong dé dan dat du
an va giai quyét cac van dé gay anh huong dén qua trinh thuc hién dy an véi cac bén lién quan

can phoi hgp chat ché dé€ dam bao 1oi ich ctia nguoi dan va chat lugng cong viéc. Cac yéu td con
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lai cing duoc danh gia & mic anh huong quan trong do anh hudng dén cong tac tao quy dat

trén dia ban rat nhiéu.

4,2

4,1

o N W B~ O
1

Xay dung phuong Khandng xtly  Cong tac chi dao  Cong tac tuyén
an tao quy dat  cong viéc ctia can  phoi hop ciacac  truyén, dan van
bd bén lién quan

Hinh 7. Mitc d6 anh huong ctia nhém yéu t8't3 chire thie hién dén cong tic phat trién quy dat

3.5  Giai phap ning cao hiéu qua cong tic tao quy dat phuc vu phat trién kinh t&€ - xa hoi
tinh Quang Binh
Nhom giai phap vé chinh sach
Can c6 chinh séch boi thuong, ho tro ddi voi gid tri dat dai nhu 1a mot tai san; nha dau tw
6 trach nhiém boi thuong, hd tro déi v4i mat thu nhdp, mat sinh ké va cac thiét hai khac cho
nguoi bi thu hoi dat cho téi khi tim duoc sinh k&€ mdéi 6n dinh. Ngoai ra, dat dai con la mot tai
nguyén quoc gia thudc so hitu toan dan, khi nha dau tu lua chon dat dai — loai tai nguyén co gia
tri cao lam dia diém dau tw - thi phai c6 trdch nhiém bodi thuong cho Nha nudc gia tri tai
nguyén dat nong nghiép va ring da mat di. Hudng tiép can vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu
nhu vay sé lam rd phan trach nhiém ctia tirng bén.

Khong ngling nang cao hon nita tinh thyec tién ctia chinh sdch bdi thuong, hd tro va tai
dinh cuw. Thuc hién giai phdp nay nhdm lam cho chinh sach vé boi thuong, hd tro, tai dinh cw
khi Nha nudc thu héi dat ludn phu hop véi thuec té, kip thoi giai quyét duoc nhitng van dé phat
sinh trong qud trinh thuc hién cong tac giai phong mat bang trén dia ban thanh phd Pong Hoi
noi riéng va tinh Quang Binh néi chung.

Nhoém giai phap vé tai chinh

Tang cuong vai tro Quy phat trién dat trong viéc theo doi cac nguodn thu st dung dat
phat sinh tit du an trén dia ban tinh nham kip thoi b8 sung ngudn von cho quy. Kiém soat chat
hoat dong ting von nh3m dam bao viéc st dung von dang muc dich, hiéu qua, c6 bién phap
kién quyét doi voi cdc don vi cham hoan tng. Cé giai phép thiét thuc tang vong quay von, han

ché'thap nhat s6 dw ton quy.
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Vé viéc huy dong va bd tri von can 1ap ké' hoach nhu cau vén hang ndm va huy dong cac
ngudn von khac ngoai ngan sach cua tinh thong qua hinh thitc xa hoi héa tao quy dat phat trién
kinh t& — xa hdi. Uy ban nhan dan tinh Quang Binh can ban hanh chinh sich dic thit thu hat

ngudn von tao quy dat va khai thac cong trinh ha tang trén dia ban tinh.

Tao co ché, chinh sach cho cac thanh phan kinh t& tham gia dau tu xay dung co sd ha
tang. Dau tu co so ha tang duoc tiép can ca phia cung va phia cau. Tl phia cung, dau tu co so

ha tang sé cung cap cho nén kinh t& mot hé thong co so ha tang hién dai.

Thuc hién chinh sach phéan bé tién st dung dat, tién thué dat theo hudéng xem xét diéu
chinh ty 1é diéu tiét phan chia ngudn thu tir dat cho cac cdp ngan sach theo huéng dam bao vu
tién ngudn von cho cong tac bdi thwong, giai phong mit bang va dau tw két ciu ha ting nham

tang gia tri dat, tao lap thi treong bat dong san phat trién.

B& sung, hoan thién co ché tai chinh, huy déng von d6i véi td chiic phat trién quy dat;
tang cuong nang luc td chice phat trién quy dat; xay dung co ché trich ti tién st dung dat, tién

thué dat dé tang cuong von cho phat trién quy dat.
Nhom giai phap vé quy hoach

Thuc hién thueong xuyén viéc ra soat cac quy hoach hién c6 d€ danh gid mic d6 phu hop;
1ap diéu chinh, b8 sung quy hoach chung, quy hoach chi tiét, d€ lam co s& cho cong tac tao quy
dat phat trién kinh t&' — xa hoi dwgc thuan loi.

Tap trung cho cong tac quy hoach méi 6 cac vung dat ¢ tiém nang va loi thé nhung chua

c6 két cdu ha tang, dac biét 1a ha tang giao thong d€ phat trién cac vung dat nay.

Cam mdc, cong bd cong khai rong rai cac quy hoach duoc duyét, han ché' va quan ly chat
ché mat bang quy hoach, tinh trang nguoi dan xay dung nha & kién c&, dau tu phat trién san
xuat kinh doanh véi quy mo 16n tai cac khu vuece da phé duyét phuong an quy hoach st dung
dat.

Nhoém giai phap vé cong tac t6 chirc thue hién

Xac dinh r6 cac co quan co chitc ndng quan ly nha ¢, bat dong san chiu trach nhiém chinh
trong viéc quan ly nha nwdc d6i voi cong tac tao lap va phat trién quy dat ngay tir khau quy

hoach, lap, to chic thyc hién du an dén khi ban giao, nghiém thu cong trinh dua vao st dung.

Phan cap chiu trach nhiém hodc chu tri phdi hgp véi cac co quan don vi ¢d lién quan t6
chtec thuc hién 1ap tha tuc thu hdi dat, boi thuong giai phong mat bang, dau tw xay dung két
cau ha tang tao quy dat sach d6i véi tiing khu dat.

Rt ngan thoi gian, tht tuc thu hdi dat, giao dat, dinh gia dat va phé duyét phuong an

dau gia dat dé€ cac du an sém dua vao dau gia thu tién st dung dat.
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D4y nhanh tién do giai phong mit bang, xay dung ha tang kj thuat cdc du an, bao dam

diéu kién sém dwa ra dau gia.

Quang b4, gidi thiéu rdng rai cac dy an da hoan thanh dau tu ha tang ky thuat thu hat

nhiéu d6i twong tham gia ddu gia nham gép phan ting thu ngan sach.

C6 bién phap xt ly nghiém d6i véi cac doi tuong cd tinh chdy y, xay dung nha, cac cong
trinh va trong cay trai phép trong cac vung quy hoach da céng bo. Tang cuwong hon nita cong
tac quan ly hién trang, chu ddng ra soat, kiém tra viéc chdp hanh quy hoach, ké hoach st dung
dat, ho so dia chinh, quy dat cong ich 5%.

4 Kétluan

Cong tac tao quy dat dé€ st dung cho cac muc dich phat trién kinh t& — xa hoi tai tinh
Quang Binh dugc thuc hién theo theo hinh thitc Nha nude thu hdi dat, boi thuong, hd tro, tai
dinh cu d€ c¢6 quy dat va Nha nuwéce giao dat hodc cho thué cho nha dau tw thuc hién du én
thong qua hinh thirc dau gia quyén st dung dat. Trong giai doan 2015-2018, c6 128 du an tao
quy dat trén dia ban tinh. Téng dién tich quy dat da dwgc tao ra la hon 398 ha. Cac du an phat
trién quy dat trén dia ban tinh Quang Binh chu yéu tap trung tai trung tam thanh phd Dong
Hoi va cac huyén 1an can nam ¢ vung dong bang ven bién. Hau hét cac du an tao quy dat trén
dia ban tinh Quang Binh trong giai doan 2015-2018 dwoc sit dung cho muc dich tao quy dat &
(211,5 ha) va tao quy dat xay dung co so ha tang, ky thuéat (170,54 ha). Bén canh d6, nghién cttu
da xac dinh dugc bon yéu t6 chinh gdm: yéu td chinh sach, yéu to tai chinh, yéu t6 quy hoach
va yéu td to chitc thuc hién c¢é anh hudng dén cong tac tao quy dat tai tinh Quang Binh trong
giai doan vira qua. Ttr két qua danh gia thuc trang va céc yéu to anh hwong dén cong tac tao
quy dat, nghién ctru da dé xudt duwoc ndm nhom giai phap nhdm nang cao hiéu qua cong tac tao
quy dat phuc vu phat trién kinh t€ — xa hdi tinh Quang Binh trong thoi gian t6i, bao gom: (i)
Giai phap vé von tao quy dat, (ii) Giai phap vé chinh sach, (iii) Giai phap v€ quy hoach va quan
ly quy hoach, (iv) Giai phap hoan thién bd may td chitc thirc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu
va (v) Giai phap t6 chtrc thuc hién.
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Abstract: To find solutions to create a land fund for the socio-economic development for Quang Binh
province in the coming years, the study has shown that the results of implementation as well as
identifying actors affecting the land fund creation in the province from 2015 to 2018. The secondary data
for the study were collected at the Department of Natural Resources and Environment of Quang Binh
province while the primary data were collected from the direct survey of 30 government officials from the
provincial and district levels using a questionnaire designed according to Likert five-scale tables. After
that, the data were put into MS Excel to process and analyze. The results show that from 2015 to 2018,
Quang Binh province has a total exploited land area of 398.55 ha with 128 projects with a total investment
of more than VND 1,792 billion. In particular, Dong Hoi city has the most land area created and Bo Trach
district has the highest number of land-creation fund projects in the whole province. In addition, the study
also identifies four main factors affecting the creation of land funds for the socio-economic development of
Quang Binh province in the past time, including policy, finance, planning, and organization of
implementation. From the results of the current situation assessment and identification of influencing
factors, the study has proposed five groups of solutions to improve the effectiveness of land fund creation

for Quang Binh province in the time to come.

Keywords: land fund, Quang Binh, solutions, social-economic development

14



