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Tóm tắt. Giao đất lâm nghiệp cho đồng bào dân tộc thiểu số (DTTS) là chính sách quan trọng của Nhà nước 

Việt Nam nhằm hỗ trợ các đối tượng này cải thiện đời sống, xóa đói giảm nghèo. Thông tin nghiên cứu được 

thu thập từ các tài liệu thứ cấp và phỏng vấn trực tiếp 40 hộ dân và 3 cán bộ địa phương. Kết quả cho thấy 

rằng, từ năm 2016 đến 2019, xã Cà Dy có 365 hộ đồng bào DTTS Cơ Tu được giao đất lâm nghiệp để phát 

triển sinh kế. Diện tích được giao là 1.392,68 ha, chiếm 9,72% tổng diện tích đất lâm nghiệp toàn xã. Có đất 

rừng, người dân có thêm tư liệu sản xuất, nhiều việc làm và thu nhập được tạo ra và đời sống được cải thiện 

rõ rệt. Kết quả khả quan về kinh tế, môi trường và xã hội từ khi thực hiện đã cho thấy sự cần thiết và phù 

hợp của chương trình giao đất giao rừng ở đây. Một số khó khăn trong quá trình thực hiện đến từ nội dung 

chương trình hay do công tác quản lý cũng được phân tích. Một số kiến nghị được đề xuất nhằm cải thiện 

việc giao đất lâm nghiệp tại địa phương.  
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Abstract. Forest Land Allocation to the ethnic minorities is an essential policy of the Vietnamese Govern-

ment to support these people to improve their livelihoods and alleviate poverty. The data comprise the 

primary data from direct interviews with 40 households and three officials at the study site and relevant 

secondary data. The results indicate that from 2016 to 2019, 1,392.70 ha of forestry land was allocated to 365 
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households for economic development, accounting for 9.72% of the commune’s total forestry land area. 

With the allocated forest land, Co Tu people had more means for production; therefore, more jobs and in-

come were created, and the livelihood of the local households was improved markedly. The positive results, 

from the economic, environmental, and social aspects after implementation, show the necessity and suita-

bility of the forest land allocation policy in Ca Dy commune. Some difficulties in the implementation process, 

arising from the allocation policy itself or the local management ability, were also pointed out in the study. 

Several measures were proposed to boost the effectiveness of the policy implementation. 

Keywords: Ca Dy commune, Co Tu, ethnic minorities, forest land allocation 

1  Đặt vấn đề 

Trong lịch sử phát triển, công tác chăm lo đời sống cộng đồng các dân tộc thiểu số (DTTS) 

luôn là nhiệm vụ quan trọng hàng đầu của Đảng và Nhà nước Việt Nam [1]. Do chỉ có ¼ diện 

tích tự nhiên là đồng bằng, phần lớn các DTTS ở nước ta sinh sống ở miền núi, vùng sâu vùng 

xa, thuộc khu vực nông thôn (87,3%) và có cuộc sống phụ thuộc vào rừng [2, 3]. Hiện nay, quá 

trình phát triển nhanh chóng của nền kinh tế chưa đem lại nhiều lợi ích cho đồng bào DTTS; cuộc 

sống của các cộng đồng vẫn gặp không ít khó khăn. Ngoài ra, sự gia tăng dân số và thay đổi 

phương thức canh tác khiến người dân phải đối mặt với áp lực của việc thiếu hụt tư liệu sản xuất 

cơ bản, đó là đất đai [2]. Vì vậy, nhiệm vụ quan trọng hàng đầu hiện nay là tạo ra biện pháp nhất 

quán nhằm giải quyết khó khăn cho các nhóm đồng bào DTTS, nhưng vẫn phải có tính linh hoạt 

để phù hợp với đời sống văn hóa và đặc điểm sinh kế riêng của mỗi nhóm.  

Đáp ứng yêu cầu cấp thiết trên, chính sách giao đất lâm nghiệp và cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất lâm nghiệp cho tổ chức, hộ gia đình và cá nhân là một chủ trương lớn, làm 

cho rừng thực sự có chủ [4]. Theo số liệu của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, tính đến 

hết năm 2016, 12.095 cộng đồng DTTS được giao đất, giao rừng với diện tích 805.559 ha                 

(trung bình 66,6 ha/cộng đồng), diện tích được cấp quyền sử dụng đất là 341.711 ha (trung bình 

37,15 ha/cộng đồng); 439.374 hộ gia đình DTTS được giao đất quản lý với diện tích 936.135 ha [5]. 

Chính sách này có vai trò lớn trong việc khuyến khích người dân nói chung và người DTTS nói 

riêng tham gia bảo vệ đất lâm nghiệp cũng như gắn liền công tác cải thiện sinh kế người dân với 

rừng [6]. 

Tuy nhiên, vẫn còn tồn tại một số hạn chế trong quá trình thực hiện giao đất lâm nghiệp, 

ảnh hưởng đến kết quả của chính sách. Phần lớn những hạn chế đến từ sự thiếu kiểm tra và quản 

lý sau khi đất đã được giao hay việc chậm trễ trong cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và 

vấn đề thiếu vốn đầu tư sản xuất xảy ra với hầu hết các hộ dân [7]. 
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Ở Quảng Nam, sau khi Quyết định số 755/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ được ban 

hành năm 2013, công tác giao đất lâm nghiệp cho đồng bào DTTS nhận được sự quan tâm và tiến 

hành rất tích cực từ chính quyền địa phương. Đến năm 2017, đã có 23.659,45 ha trên tổng số 

667.595 ha đất lâm nghiệp (3,54%) được giao cho 8.227 hộ DTTS của 9 huyện miền núi nhằm mục 

tiêu hỗ trợ cải thiện đời sống [8, 9]. Cà Dy là một xã miền núi thuộc huyện Nam Giang, tỉnh 

Quảng Nam. Đây là địa bàn sinh sống chủ yếu của đồng bào DTTS Cơ Tu (90,9% tổng dân số của 

xã năm 2018) [10]. Từ năm 2013, tỉnh Quảng Nam thực hiện chương trình giao đất lâm nghiệp 

cho nhóm DTTS này. Tuy nhiên, việc giao đất giao rừng ở xã Cà Dy còn nhiều nội dung bất cập, 

cần rút kinh nghiệm từ thực tế để hoàn thiện. Vì vậy, nghiên cứu này được thực hiện nhằm mục 

tiêu (1) tìm hiểu tình hình giao đất lâm nghiệp cho đồng bào DTTS Cơ Tu; (2) đánh giá hiệu quả 

của công tác giao đất lâm nghiệp; (3) đề xuất các kiến nghị nhằm góp phần nâng cao hiệu quả 

thực hiện chương trình giao đất lâm nghiệp. 

2 Phương pháp 

2.1 Thu thập thông tin 

Thông tin thứ cấp  

 Nghiên cứu tiến hành thu thập các thông tin, tài liệu về điều kiện tự nhiên, tài nguyên 

thiên nhiên, kinh tế – xã hội từ Ủy ban nhân dân (UBND) xã Cà Dy. Các báo cáo về tình hình thực 

hiện giao đất lâm nghiệp trong giai đoạn 2016–2019 được thu thập từ Phòng Tài nguyên và Môi 

trường, huyện Nam Giang. 

Thông tin sơ cấp  

 Nghiên cứu tiến hành sử dụng hai loại phiếu điều tra để thu thập thông tin gồm: phiếu 

phỏng vấn cán bộ địa phương và phiếu phỏng vấn hộ gia đình DTTS Cơ Tu đã được giao đất lâm 

nghiệp, trong đó: 

+ Phỏng vấn cán bộ trực tiếp tham gia quá trình giao đất lâm nghiệp tại khu vực nghiên 

cứu. Cụ thể đã phỏng vấn một cán bộ địa chính ở xã Cà Dy, một cán bộ Phòng Tài nguyên và 

Môi trường huyện Nam Giang và một cán bộ đang công tác tại chi nhánh Văn phòng đăng ký 

đất đai huyện Nam Giang. Nội dung phỏng vấn gồm các vấn đề về quá trình thực hiện giao đất 

lâm nghiệp, những thuận lợi và khó khăn trong quá trình thực hiện.  

+ Phỏng vấn hộ bằng bảng hỏi thiết kế sẵn, kết hợp với phương pháp chọn mẫu theo khối 

và phương pháp chọn mẫu thuận tiện. Cụ thể, dựa trên danh sách các hộ DTTS Cơ Tu ở tám thôn 

của xã Cà Dy; tại mỗi thôn, tiến hành phỏng vấn ngẫu nhiên các hộ dân gặp được. Nếu đối tượng 
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không chấp nhận cung cấp thông tin, sẽ bỏ qua và thực hiện phỏng vấn với đối tượng khác. Kết 

quả là mỗi thôn phỏng vấn năm người dân; như vậy, nhóm tác giả đã phỏng vấn ngẫu nhiên 40 

người được giao đất lâm nghiệp tại xã Cà Dy trong giai đoạn 2016–2019. Nội dung phỏng vấn 

tập trung vào các vấn đề: diện tích đất lâm nghiệp hộ gia đình, cá nhân được giao; các bên tham 

gia và vai trò của mỗi bên; tác động của chương trình tới các vấn đề kinh tế, xã hội và môi trường. 

2.2 Xử lý số liệu 

 Các số liệu đã thu thập được phân loại theo từng nhóm có mối quan hệ với nhau sau đó 

xử lý bằng phần mềm Excel. Dữ liệu được sắp xếp khoa học ở bảng thống kê để phục vụ cho việc 

so sánh, đối chiếu, phân tích, đánh giá nhằm rút ra những nhận xét phù hợp với các nội dung của 

nghiên cứu. 

2.3 Đánh giá hiệu quả kinh tế, xã hội và môi trường 

 Trong nghiên cứu, để đánh giá hiệu quả của công tác giao đất lâm nghiệp ở ba khía cạnh 

kinh tế, xã hội và môi trường, nhóm tác giả tập trung vào phân tích một số yếu tố cụ thể dựa trên 

các số liệu thu thập được. Cụ thể: (1) hiệu quả kinh tế được đánh giá từ các tác động của chương 

trình giao đất lâm nghiệp đến thu nhập và mức sống; (2) hiệu quả xã hội được đánh giá bằng các 

thay đổi trong việc làm và vấn đề tranh chấp đất đai ở điểm nghiên cứu; (3) hiệu quả môi trường 

được đánh giá thông qua diện tích đất rừng và độ che phủ rừng. 

3 Kết quả và thảo luận 

3.1 Hiện trạng sử dụng đất của xã 

Xã Cà Dy nằm về phía Đông của huyện Nam Giang, gồm tám thôn gồm: Rô, Ngói, Pà 

Căng, Pà Dồn, Pà Roong, Cà Rung, Pà Păng và Pà Lanh (Hình 1). Theo số liệu thống kê đất đai 

năm 2018, tổng diện tích đất tự nhiên của xã là 20.136,36 ha. Trong đó diện tích đất nông nghiệp 

là 18.237,65 ha (90,57%), đất phi nông nghiệp là 403,90 ha (2,01%) và đất chưa sử dụng là 1.494,81 

ha (7,42%). Đất nông nghiệp được chia thành hai loại là đất sản xuất nông nghiệp và đất lâm 

nghiệp. 
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Nguồn: [11] 

Hình 1. Bản đồ vị trí xã Cà Dy, huyện Nam Giang, tỉnh Quảng Nam 

Trong đó, diện tích đất lâm nghiệp là 14.329,15 ha, chiếm 71,16% tổng diện tích tự nhiên 

(Hình 2). Đất lâm nghiệp có thể chia thành: (1) đất có rừng sản xuất: 7.633,37 ha (37,91%), (2) đất 

có rừng phòng hộ: 5.483,53 ha (27,23%), (3) Đất có rừng đặc dụng: 1.212,25 ha (6,02%) [11]. 

 

Hình 2. Cơ cấu diện tích đất theo mục đích sử dụng của xã Cà Dy  

Nguồn: [11] 
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3.2 Tình hình giao đất lâm nghiệp trong giai đoạn 2016–2019 

Chính sách hỗ trợ áp dụng khi giao đất lâm nghiệp 

Chính sách giao đất lâm nghiệp cho đồng bào DTTS Cơ Tu tại xã Cà Dy được thực hiện 

dựa trên Quyết định số 755/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ năm 2013 về phê duyệt chính 

sách đất ở, đất sản xuất, nước sinh hoạt cho hộ đồng bào DTTS nghèo và hộ nghèo ở xã, thôn, 

bản đặc biệt khó khăn và chính sách hỗ trợ liên quan đến đất lâm nghiệp. Bên cạnh đó, một số 

văn bản pháp luật khác cũng được áp dụng kết hợp với mục đích hỗ trợ chính sách giao đất giao 

rừng phát huy hiệu quả. Cụ thể là Chỉ thị số 06/CT-UBND tỉnh Quảng Nam năm 2009 đã giúp 

đồng bào DTTS Cơ Tu trên địa bàn xã được giảm thuế 10%, thời hạn áp dụng không giới hạn. 

Tiếp đó, Quyết định số 85/QĐ-UBND tỉnh Quảng Nam, năm 2012, giúp đồng bào vay vốn kinh 

doanh rừng. Sau đó, Nghị định số 75/2015/NĐ-CP của Chính Phủ, năm 2015, hỗ trợ đồng bào 

DTTS địa phương giảm nghèo nhanh, bền vững kết hợp với chính sách bảo vệ và phát triển rừng 

giai đoạn 2015–2020. Gần đây nhất, Quyết định số 2085/QĐ-TTg năm 2016 của Thủ tướng Chính 

phủ đã hỗ trợ tạo quỹ đất sản xuất, giúp các hộ có nhu cầu được giao đất hoặc được hỗ trợ trực 

tiếp bằng tiền tối đa 15 triệu đồng/hộ. 

Kết quả giao đất lâm nghiệp 

Kết quả giao đất lâm nghiệp theo từng thôn 

Trong giai đoạn 2016–2019, xã Cà Dy đã thực hiện giao 1.392,70 ha đất lâm nghiệp cho 

đồng bào DTTS Cơ Tu. Việc giao đất này được thực hiện trên địa bàn tám thôn của xã (Hình 3). 

Trong tám thôn, thôn Rô có diện tích được giao nhiều nhất với 427,62 ha (31% tổng diện tích đất 

đã giao). Thôn Pà Roong có diện tích được giao thấp nhất, 56,34 ha (4%). Nguyên nhân là tính 

đặc thù về phân chia ranh giới thôn, điều kiện tự nhiên và địa hình của vùng; đồng thời cũng do 

diện tích đất lâm nghiệp của các thôn là khác nhau (rừng trồng phân bố chủ yếu ở thôn Rô nên 

được giao nhiều đất lâm nghiệp nhất). 

Xã Cà Dy có 365 hộ gia đình nằm trong danh sách được giao đất lâm nghiệp để đầu tư sản 

xuất. Trong đó, thôn Pà Lanh và thôn Pà Păng có số hộ lớn nhất lần lượt là 71 hộ và 61 hộ và ít 

nhất là thôn Pà Roong có 19 hộ. Do hai thôn Pà Lanh và Pà Păng ở gần thị trấn, giao thông thuận 

lợi hơn, nhu cầu sử dụng đất của người dân cao hơn nên số hộ gia đình được giao đất cũng nhiều 

hơn.  
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Nguồn: [12] 

Hình 3. Giao đất lâm nghiệp cho đồng bào DTTS Cơ Tu theo từng thôn giai đoạn 2016–2019 

Kết quả giao đất lâm nghiệp theo từng năm 

Bảng 1 cho thấy diện tích và số hộ được giao đất lâm nghiệp giảm dần theo thời gian. Diện 

tích giao đất vào năm 2016 gấp gần hai lần so với năm 2017, cao hơn sáu lần năm 2018 và 2019. 

Cùng với sự thay đổi diện tích thì số hộ đồng bào DTTS Cơ Tu được giao đất lâm nghiệp cũng 

giảm theo thời gian. Năm 2016 có số liệu cao nhất là 169 hộ, còn ít nhất vào năm 2019 là 31 hộ. 

Theo ý kiến của cán bộ và người dân, việc nộp tiền để đăng ký cấp giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất trở nên khó khăn do các đối tượng không đủ điều kiện chi trả những khoản phí theo 

quy định. 

Bảng 1. Kết quả giao đất lâm nghiệp cho đồng bào DTTS Cơ Tu tại xã Cà Dy theo từng năm  

Năm Tổng diện tích giao (ha) Tổng hộ được giao (hộ) 

2016 733,88 169 

2017 400,45 115 

2018 152,28 50 

2019 106,07 31 

Tổng 1.392,68 365 

 Nguồn: [12] 
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Những thuận lợi và khó khăn khi thực hiện việc giao đất lâm nghiệp 

 Theo kết quả phỏng vấn cán bộ, một số thuận lợi trong khi tiến hành giao đất lâm nghiệp 

đã được đánh giá ở Hình 4. Cụ thể, 100% tổng số phiếu điều tra cho thấy sự hợp tác nhiệt tình 

của người dân và phương pháp giao đất hợp lý đã giúp công tác giao đất lâm nghiệp cho đồng 

bào DTTS Cơ Tu trở nên dễ dàng thực hiện. Đồng thời, 67% ý kiến đề cập đến sự quan tâm chỉ 

đạo của Chính quyền địa phương; sự minh bạch, rõ ràng của chính sách và vấn đề cán bộ chuyên 

môn có năng lực tốt cũng giúp cho việc thực hiện giao đất lâm nghiệp cho đồng bào DTTS Cơ Tu 

gặp ít cản trở hơn. 

 Bên cạnh những thuận lợi trong quá trình thực hiện chương trình, nghiên cứu cũng chỉ ra 

những nguyên nhân gây ảnh hưởng tiêu cực đến công tác giao đất lâm nghiệp cho đồng bào 

DTTS Cơ Tu. Một số nguyên nhân chủ yếu đến từ: (1) khó khăn về điều kiện tự nhiên (100%) do 

địa hình xã Cà Dy chủ yếu là đồi núi, hệ thống giao thông còn chưa phát triển nên công tác kiểm 

tra thực địa cũng như tiến trình giao đất cho các hộ gia đình mất rất nhiều thời gian và công sức; 

(2) khó khăn liên quan đến tranh chấp đất đai (67%) do trình độ dân trí thấp, phân chia đất trong 

quá khứ còn chưa rõ ràng, những mâu thuẫn kéo dài trong tranh chấp đất đai khiến việc thực 

hiện chính sách phải đối mặt với trở ngại; (3) khó khăn đến từ nội dung chính sách bất cập, nặng 

về hình thức trong khi các lợi ích thực tế đem lại cho người dân còn chưa được chú trọng (33%); 

đồng thời việc xử lý còn lúng túng của cán bộ trong một số vấn đề liên quan cũng chiếm 33% 

trong những hạn chế, ảnh hưởng đến quá trình thực hiện chương trình giao đất lâm nghiệp. 

 

Hình 4. Thuận lợi trong công tác giao đất lâm nghiệp cho đồng bào DTTS Cơ Tu 

Nguồn: Số liệu điều tra, 2020 
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3.3 Đánh giá hiệu quả của công tác giao đất lâm nghiệp 

Hiệu quả kinh tế 

Trong giai đoạn 2016–2019, xã đã giao được 1.401,1596 ha rừng tự nhiên cho các hộ gia 

đình. Con số này khẳng định đất lâm nghiệp ở xã đang dần có chủ thực sự. Có đất rừng, có rừng, 

có thêm tư liệu sản xuất, đồng bào như được tiếp thêm sức mạnh để thực hiện phong trào xóa 

đói giảm nghèo. 

 Theo Bảng 2, hầu hết các đối tượng được phỏng vấn đều đồng ý về sự thay đổi tích cực 

của thu nhập và mức sống. Cụ thể, cả 40 hộ gia đình được điều tra đều cho rằng thu nhập của hộ 

gia đình họ tăng lên so với trước khi giao đất lâm nghiệp. Trước đó, thu nhập của hộ gia đình 

chủ yếu là từ sản xuất nông nghiệp hoặc làm thuê (thu nhập không đều); khoản thu nhập này chỉ 

đáp ứng nhu cầu tiêu dùng hàng ngày. Theo số liệu điều tra hộ, sau khi giao đất lâm nghiệp, 

người dân có thêm đất để sản xuất, trồng rừng. Trung bình mỗi hộ có thêm hơn 10 triệu đồng từ 

trồng rừng/năm, giúp cho thu nhập cũng như đời sống được ổn định hơn trước. Bên cạnh đó, khi 

có thêm đất rừng, các hộ gia đình có thể trồng xen các cây nông nghiệp, chăn thả gia súc gia cầm 

và khai thác lâm sản ngoài gỗ như tre, măng, củi, cũng góp phần tạo thêm thu nhập.  

 Bên cạnh việc tăng thu nhập, chính sách giao đất lâm nghiệp cũng mang lại sự thay đổi 

trong mức sống của hộ gia đình đồng bào. 37/40 hộ (92,5%) trả lời rằng mức sống của họ tăng lên 

so với trước khi được giao đất lâm nghiệp. Chất lượng bữa ăn được cải thiện hơn, không còn 

cảnh ăn không no, thiếu đói. Đại đa số các hộ gia đình đều mua được xe máy, các trang thiết bị 

trong nhà như điện thoại, tivi và các vật dụng cần thiết khác. 

 Ngoài ra, vẫn còn ba hộ trả lời mức sống không thay đổi (7,5%). Nguyên nhân chủ yếu là 

những hộ này bị ảnh hưởng bởi thiên tai, bệnh tật, khiến thu nhập của họ bị giới hạn và sau khi 

chi trả cho chi phí chữa bệnh thì số tiền dư không còn đủ để trang trải cho cuộc sống. 

Bảng 2. Sự thay đổi mức sống của các hộ đồng bào DTTS Cơ Tu khi được giao đất lâm nghiệp 

STT Chỉ tiêu Kết quả Số phiếu Tỷ lệ (%) 

1 Thu nhập 

Tăng lên so với trước 40 100 

Không thay đổi 0 0 

Giảm so với trước 0 0 

2 Mức sống 

Tăng lên so với trước 37 92,5 

Không thay đổi 3 7,5 

Giảm so với trước 0 0 

Nguồn: Số liệu điều tra, 2020 
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Hiệu quả xã hội 

Hiệu quả xã hội của việc giao đất lâm nghiệp được thể hiện rõ thông qua vấn đề giải quyết 

việc làm cho người lao động. Trong số hộ gia đình được phỏng vấn, trước khi giao đất, công việc 

chính của người lao động là nông nghiệp nên có nhiều thời gian nhàn rỗi sau khi thu hoạch. Nếu 

không tìm được việc làm thuê thì thời gian nhàn rỗi của họ còn dài hơn và họ không có thu nhập 

để chi tiêu trong gia đình. Sau khi được giao đất lâm nghiệp, 100% các đối tượng được phỏng 

vấn đều đồng ý rằng chương trình đã tạo thêm việc làm cho các thành viên trong gia đình. Ngoài 

ra, những hộ có diện tích đất lâm nghiệp lớn còn thuê lao động những lúc bắt đầu vụ trồng, chăm 

sóc cây trồng hoặc khi khai thác, vì vậy đã tạo thêm việc làm cho những lao động nhàn rỗi. 

 Bên cạnh đó, việc giao đất giao rừng góp phần nâng cao ý thức tự giác bảo vệ rừng của 

người dân, do đó làm giảm tình trạng tranh chấp đất lâm nghiệp (Bảng 3). Tại xã Cà Dy tồn tại 

hai loại hình tranh chấp phổ biến: dạng tranh chấp giữa các hộ gia đình, cá nhân với nhau; và 

giữa các hộ gia đình, cá nhân và các tổ chức khác. Đối với dạng tranh chấp thứ nhất, trước khi 

được giao đất lâm nghiệp, có năm vụ tranh chấp (12,5%); sau khi được giao đất thì không còn vụ 

tranh chấp nào. Ở dạng tranh chấp thứ hai, có 2 vụ trước khi thực hiện giao đất (5%); sau khi giao 

đất thì tranh chấp không xảy ra. Điều đó cho thấy, nhờ có giấy chứng nhận và diện tích đất đã 

được xác định rõ ràng nên các hộ gia đình, cá nhân, tổ chức không còn lấn chiếm đất của nhau 

nữa.  

Hiệu quả môi trường 

 Việc giao đất đã tạo động lực trồng rừng cho các hộ, từ đó góp phần làm gia tăng độ che 

phủ rừng (Bảng 4). Dù diện tích đất tự nhiên không thay đổi (20.136,36 ha) nhưng diện tích đất 

lâm nghiệp đã tăng dần qua mỗi năm. Từ năm 2016 đến năm 2019, diện tích đất có rừng đã tăng 

lên 2.333,09 ha. Ngoài những tác động làm gia tăng độ che phủ khác, việc người dân tích cực 

trồng rừng, phủ xanh trên 1.392,68 ha diện tích đất lâm nghiệp được giao cũng có vai trò quan 

trọng, đóng góp vào sự gia tăng tỷ lệ che phủ rừng của xã Cà Dy. Nguyên nhân sâu xa thúc đẩy 

Bảng 3. Tình hình tranh chấp đất trước và sau khi giao đất lâm nghiệp tại xã Cà Dy 

STT Dạng tranh chấp 

Trước khi 

giao đất 

Sau khi 

 giao đất 

Số vụ % Số vụ % 

1 Tranh chấp đất đai của các hộ gia đình, cá nhân với nhau 5 12,5 0 0 

2 
Tranh chấp đất đai của các hộ gia đình, cá nhân với                               

tổ chức khác 
2 5 0 0 

Nguồn: Số liệu điều tra, 2020                                                                                                                                                                                     
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Bảng 4. Tỷ lệ che phủ của đất lâm nghiệp trong giai đoạn 2016–2019 

Năm Diện tích đất lâm nghiệp (ha) Diện tích đất tự nhiên (ha) Độ che phủ (%) 

2016 14.320,10 20.136,36 71,12 

2017 14.322,15 20.136,36 71,14 

2018 14.329,15 20.136,36 71,16 

2019 16.653,19 20.136,36 82,70 

Nguồn: [13] 

người dân tích cực trồng rừng đến từ việc lợi nhuận thu được từ cây lâm nghiệp cao và hoạt động 

trồng rừng đang được huyện ưu tiên là chính sách hàng đầu để góp phần tăng sinh kế cho người 

dân. Do đó, nhiều hộ gia đình, cá nhân chuyển mục đích sử dụng đất từ sản xuất nông nghiệp 

(trồng sắn, ngô…) sang trồng cây keo. Từ lúc thực hiện giao đất lâm nghiệp, hệ thống đất lâm 

nghiệp được sử dụng hợp lý hơn, diện tích che phủ rừng trên địa bàn xã cũng tăng dần, từ 71,12% 

năm 2016 lên 82,7% năm 2019. Đồng thời, nhờ độ che phủ tăng nên không khí trong khu vực mát 

mẻ hơn, việc cung cấp các nguồn lợi khác như gỗ, củi, bảo vệ và ngăn chặn thiên tai… cũng trở 

nên khả thi hơn. 

4 Kết luận 

Qua quá trình điều tra, nghiên cứu công tác giao đất lâm nghiệp cho đồng bào DTTS Cơ 

Tu trên địa bàn xã Cà Dy, huyện Nam Giang, có thể rút ra một số kết luận sau:  

Thứ nhất, xã Cà Dy là một trong các xã miền núi của huyện Nam Giang, với diện tích đất 

lâm nghiệp 16.653,19 ha (82,7% tổng diện tích đất tự nhiên). Diện tích đất lâm nghiệp đã giao cho 

365 hộ gia đình với diện tích 1.392,70 ha (8,36% tổng diện tích đất lâm nghiệp của xã). Điều kiện 

kinh tế – xã hội của xã Cà Dy khá thuận lợi cho việc phát triển lâm nghiệp.  

Thứ hai, diện tích đất lâm nghiệp được giao khác nhau đối với từng thôn, dựa trên đặc 

điểm địa hình, dân số, khả năng lao động và nhu cầu của người dân. Bên cạnh đó, diện tích giao 

đất lâm nghiệp và số hộ dân được giao đất lâm nghiệp cũng giảm dần qua các năm.  

Thứ ba, tiến trình giao đất lâm nghiệp cho đồng bào DTTS Cơ Tu đều thực hiện nghiêm 

túc, có sự tham gia của nhiều thành phần, đặc biệt là sự hợp tác của bản thân các hộ dân và sự 

quan tâm của chính quyền. Quá trình giao đất được thực hiện thành công đã đem lại nhiều kết 

quả khả quan về mặt kinh tế, xã hội cho đồng bào DTTS Cơ Tu cũng như cải thiện điều kiện môi 

trường tại khu vực xã Cà Dy. 
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Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện còn bộc lộ một số tồn tại. Do đó, nghiên cứu đưa ra 

một số kiến nghị, bao gồm: UBND xã cần rà soát, xác định đúng đối tượng và diện tích đất lâm 

nghiệp mà các đối tượng được nhận từ chính sách để đảm bảo không phát sinh mâu thuẫn, tranh 

chấp đất đai. Bên cạnh đó, kết hợp thực hiện thêm các chương trình, dự án về phát triển kinh tế 

– xã hội trên địa bàn xã. Đồng thời, thường xuyên tổ chức tập huấn nghiệp vụ cho cán bộ địa 

phương để kịp thời nắm bắt được các chủ trương, chính sách liên quan nhằm thực hiện hiệu quả 

công tác giao đất lâm nghiệp. 
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