Tap chi Khoa hoc Pai hoc Hué: Nong nghiép va Phat trién Néng thon;
pISSN: 2588-1191; eISSN: 2615-9708
Tap 130, S8 3D, 2021, Tr. 35-47, DOI: 10.26459 /hueunijard.v130i3D.6112

TINH HINH GIAO PAT, CHO THUE PAT POI VOI CAC
TO CHUC TRONG NUOC TAI THANH PHO DA LAT,
TINH LAM DONG

Lé Ngoc Phwong Quy'*, Mai Thi Khanh Van2 Huynh Van Chuong?,
Nguyén Vii Duy*, Duong Thi Thu Ha!

1Truong Dai hoc Néng 1am, Pai hoc Hué, 102 Phuing Hung, Hug, Viét Nam
2Truwong Du lich, Dai hoc Hué, 22 Lam Hoé“mg, Hué, Viét Nam
3 Pai hoc Hué, 3 Lé Loi, Hué, Viét Nam
4 S¢ Tai nguyén va Méi treong tinh Lam Dong, 36 Tran Phu, Da Lat, Viét Nam

* Tac gia lién hé: Lé Ngoc Phrong Quy <lengocphuongquy@huaf.edu.vn>
(Ngay nhin bai: 26-11-2020; Ngay chdp nhdn ding: 26-2-2021)

Tém tat. Nghién cru nay danh gia tinh hinh giao dét va cho thué dat dsi voi cac 8 chiec trong nudc tai
thanh pho Da Lat. Trong giai doan 2017-2019, thanh ph6 Pa Lat da thuc hién giao dat va cho thué 423,14 ha
dat cho cac t8 chtic trong nudce tai dia phuwong. Trong dd, hinh thitc cht yéu la thué dat, véi 407,57 ha dat cho
49 0 chure kinh t€ thué cho cac du 4n nghi dudng va du lich sinh théi. Cac déi twong phong van danh gia
néi dung chinh sach cling nhu qua trinh thwe hién cong tac giao dat, cho thué dat la kha t6t. Tuy nhién, can
s phoi hop ctia nhiéu ban nganh va b6 sung quy hoach trong muc dich st dung dat. Cac giai phép lién
quan dén diéu chinh noi dung chinh séch, déng bo hoa cong tac quan ly, 1ap ké'hoach va nang cap hé thong

co 6 dit liéu da dwoc d€ xuat nhdm muc dich cai thién hoat déng giao dat, cho thué dat tai Da Lat.

Tu khoa: cho thué dat, Da Lat, giao d4t, phan phdi dat dai, t8 chitc trong nuéc
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Abstract. This study assessed the land allocation and lease to domestic organizations in Da Lat City. In the
period of 2017-2019, the city allocated and leased 423.14 ha of land to local domestic organizations. The land
lease area was 407.57 ha, which was allocated to 49 economic organizations investing in resorts and eco-
tourism projects. The interviewees agreed that the land allocation and implementation process was
satisfactory. However, it is necessary to coordinate this implementation among the related government
departments. Several solutions related to adjusting policy content, synchronizing of management and

planning, and upgrading the database were proposed to improve land allocation and lease in Da Lat City.
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1  DPatvan dé

Hién nay, hoat d0ng giao dat, cho thué dat duoc thuc hién theo quy dinh trong Luat dat
dai ndm 2013 1a mét trong nhitng hinh thitc phan bd dat dai phd bién ¢ Viét Nam va la mot trong
nhitng ndi dung ctia quan ly nha nuwdc vé dat dai [3, 6]. Theo két qua thong ké dat dai nam 2018,
tong dién tich dat da duoc giao, cho thué véi cac loai doi tuong sir dung 1a 26.842.798 ha, chiém
81,04% tong dién tich tw nhién. Trong d6, cac t chitc trong nudc dang sit dung 10.568.289 ha,
chiém 31,91% téng dién tich tw nhién va bﬁ“mg 39,37% dién tich dat da giao cho cac d6i twgng s
dung [1]. Dién tich dat da giao, cho thué dang dwoc cac t6 chirc khai thac sit dung dé thuc hién

cac du an phat trién kinh té, xa hoi tai cac dia phuong [7].

Thanh phd Da Lat, tinh Lam Pong, c6 nhiéu diéu kién thuan loi d€ phat trién du lich, néng
nghiép cong nghé cao, v.v. vala noi thu hiit nhiéu t6 chirc kinh t€' dau tu cting nhu cac hoat dong
khac ctia cac t6 chire trong nudce [5]. Tién hanh cong tac giao, cho thué dat, tinh Lam Dong da

thuc hién giao dat cho cac to chire kinh té' hoat dong trong cac linh vuc gom san xuat ndong nghiép,
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lam nghiép, nuoi trong thuy san, xay dung, dich vu du lich, dich vu thuwong mai, bat déng san va
mot s6 linh viee khéc [2].

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién giao dat, cho thué dat, bén canh nhirng yéu t6 thuan
loi, nhitng két qua kha quan da dat duoc, van con mdt sd van dé can phai quan tdm nhw co ché
chinh sach dat dai chua phu hop; chinh sach gid dat hién hanh con nhiéu mau thuan; viéc thuc
hién quy hoach st dung dat van con nhiéu van dé ton tai, yéu kém, birc xtic; nguon luc, can bd
va kinh phi dau tw cong nghé va co sd dit liéu cta tinh con han ché. Chinh vi vay, nghién ctu
nay duoc tiéh hanh nhdm cac muc tiéu: 1) Khai quat tinh hinh giao dat, cho thué dat d6i véi cac
t0 chitc trong nude trén dia ban thanh phd Da Lat; 2) Danh gia vé cong tac giao dat, cho thué dat
tlr géc nhin ctia cac t& chiic trong nwdc; 3) D xuat cac giai phap nham cai thién qud trinh giao
dat, cho thué dat tai thanh pho ba Lat.

2 Phuong phap
2.1  Thu théap s6 liéu
S6 liéu thw cap

Céc s0'liéu dugc thu thap bao gdm: 1) S& liéu vé diéu kién tw nhién, diéu kién kinh t& - xa
hoi cta thanh pho Da Lat, tinh Lam Dong duoc thu thap tai I:Iy ban nhan dan (UBND) thanh ph;
2) S6'liéu thong ké dat dai va so liéu vé viéc UBND tinh Lam Dong giao dat, cho thué dat déi voi
cac t& chiec trong nude trén dia ban thanh phd Da Lat (goi tat 1a cac t8 chiic trong nwde) nam 2017,
2018 va 2019 ctia thanh pho Pa Lat dugc thu thap tai Van phong dang ky dat dai va So Tai nguyén
& MOoi treong tinh Lam Dong.

S6 liéu so cap

S0 liéu so cap duoc thu thap tir viéc diéu tra, khao sat cac doi twong cé lién quan béng bang
hoi da duwoc xay dung sdn va bang phuong phép tham van. Phuong phép phong van bang bang
hoi duoc tiéh hanh ngau nhién véi 35 t& chiic trong nudc tai thanh phd Da Lat (chiém ty 1é 53%
tong so t6 chitc da duwoc UBND tinh Lam Dong giao dat, cho thué dat trong giai doan 2017-2019).
No6i dung ctia bang hoi tap trung vao tim hiéu y kién vé quy trinh, thu tuc giao dat, cho thué dat;
thai d¢ va trach nhiém ctuia cac can bo chuyén mon c6 lién quan; nhitng thuan loi va khé khan
gdp phai trong qua trinh thiyee hién thu tuc d€ duoc giao dat, cho thué dat. Phwong phap tham
van chuyén gia dugc thuee hién bzfmg hinh thitc tham van y kién ctia 20 can bd quan ly tai UBND
tinh Lam Dong, UBND thanh phd Da Lat, cac s, ban nganh c6 lién quan nhu: S& K& hoach va
Dau tw, S¢ Tai nguyén & Mo6i treong va SO Xay dung. Noi dung tham van tap trung vao viéc tim
hiéu cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac giao dat, cho thué dat cho cac t6 chtic trong

nudc tai dia ban nghién cttu.
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2.2 Théongkeé va xit ly s liéu

Tt nhitng thong tin thu duoc qua qua trinh thu thap tai liéu, cac s6 liéu duoc thong ké va
xtt ly bang phan mém Excel. K&t qua duoc trinh bay bang bang biéu sd liéu va biéu d6 trong bai

bao.

3 K&t qua va thao luan
3.1 Hién trang st dung dat tai thanh phé Da Lat

Bang 1 va Hinh 1 cho thay tong dién tich tu nhién cta thanh phd Da Lat nam 2019 la
39.446 ha, tang 7 ha so voi nam 2015. Téng dién tich ty nhién cua thanh phd tang 1a do thay d6i
phuong phap kiém ké dat; ranh gidi dat dai caa thanh phd khong thay d6i. D6i voi bién dong cu
thé cua tirng nhom dat theo muc dich st dung thi trong nam 2019, dién tich ctia nhém dat nong
nghiép tang 714 ha so v6i nam 2015 nho viéc khai thac thém tir dién tich dét chua st dung va
chuyén muc dich khai thic tir dat phi néng nghiép sang noéng nghiép. Trong bén nam
(2015-2019), dién tich dat phi ndong nghiép giam 566 ha. Viéc thay doi tiéu chi trong cac ky kiém
ké dat dai dan téi nhiéu chi tiéu st dung dat phi ndong nghiép bién dong khong theo quy luat.
Ciing trong khoang thoi gian nay, dat chua sit dung trong toan thanh phd giam tir 323 xuéng con
182 ha, chiém 0,46% dién tich tw nhién. Ly do la 141 ha dat da duoc dwa vao st dung cho cac muc

dich 1am nghiép, dat san xuat nong nghiép, v.v.

Bang 1. Bién dong dat dai trong giai doan 2015-2019 6 thanh phé Da Lat

STT Chi tiéu Nam 2015 (ha) Nam 2019 (ha) Téang, giam (-)
(1) (2) ) (5) 6)=(6)-4
Tong dién tich ty nhién 39.439 100 39.446 100 7
1 Datnong nghiép 33739 8555 34453 87,34 714
2 bat phi nong nghiép 5.377 13,63 4.811 12,20 -566
3 bat chua st dung (d4t déi nui) 323 0,82 182 0,46 -141
Nguon: [4]
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3.2

Nam 2015

0,82%
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Nam 2019

0,46%

12,20%

® Dat néng nghiép
Dét phi néng nghiép

m Dat chura st dung

Hinh 1. Bién dong d4t dai theo muc dich st dung dat tte nam 2015-2019 & thanh pho Da Lat

Két qua giao dat, cho thué dat cia UBND tinh LAm Dong déi véi cac to chirc trong
nuwdc tai thanh phé Da Lat tit ndm 2017 dén nam 2019

Tt nam 2017 dén nam 2019, tai thanh phd Da Lat, UBND tinh Lam DPong da giao dat, cho
thué dat d6i véi 66 d6i tuong, t6 chiic trong nude stv dung dat (goi tat cac qua trinh nay la giao
dat, cho thué dat), trong do6 cho 49 t6 chirc thué dat (74,24%) va 17 t6 chuc giao dat (25,76%)
(Bang 2).

Tong dién tich dat giao, cho thué 1a 423,14 ha. Cu th¢, dién tich dat cho thué la 407,57 ha,
(96,32%) va dién tich dat giao la 15,57 ha (3,68%). V6i d6i twong 1a cac t6 chizc, hinh thirc thué dat
tr Nha nwdc chiém ti 1é cao hon hén so véi hinh thite giao dat boi vi hinh thite thué dat nay duoc

ap dung cho cac t6 chirc kinh t€. Day la cac doi twong vira ¢6 nhiéu don vi, vira c6 dién tich dat

can st dung 16n hon nhiéu so v6i cac doi twong con lai. Diéu nay phan anh thuc t€ rang quy dat

danh cho phat trién kinh t& chiém ti 1¢ 16n hon so véi cac quy dat khéc.

Bang 2. S8 luong, dién tich st dung dat ctia cac t6 chitc dugc giao, cho thué dat trong giai doan 2017-2019

Mai déi

STT Loai hinh t6 chitc twong st Tfng s ¢ Dien tl.c h dat Dien hd} dat
. to chitcc  duwoc giao (ha) dwoc thué (ha)
dung dat
1 Co quan don vi nha nuéc TCN 9 5,81 -
2 T& chitc sy nghiép cong lap TSN 5 8,38 -
3 T6 chitc kinh t& TKT 51 1,23 407,57
4 Co s ton gido CDS 1 0,15 -
T5ng s6 66 15,57 407,57

Nguon: [4]
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Tinh hinh giao dit cho cac td chitc

Thanh pho Pa Lat da giao 15,57 ha dat phi ndng nghiép cho bon loai hinh td chttc: co quan
don vi nha nude (TCN), t6 chiic sw nghiép cdng 1ap (TSN), t6 chirc kinh t& (TKT) va co s¢ ton gido
(CDS) dudi hai hinh thirc 1a giao dat c6 thu tién va giao dat khong thu tién (Bang 3).

S6 liéu trén Hinh 2 cho thay hinh thtrc giao dat khong thu tién sit dung dat 1a 14,34 ha,
chiém 92,10% tong s6 dién tich da giao cho cac td chirc trong nudc; con hinh thie giao dat ¢6 thu
tién stt dung dat 1a 1,23 ha, chiém 7,9%. Nhu vay, hinh thic giao dat tai thanh pho Da Lat trong
giai doan 2017-2019 chu yéu la giao dat khong thu tién st dung dat do UBND tinh Lam Dong
giao cho cac co quan don vi nha nudc (11 t chirc), t6 chiic s nghiép cong lap (ba to chitc) voi
muc dich chu yéu la xay dung tru sé co quan, dat sinh hoat cong dong, dat van hoa, dat an ninh,
daty t& dat giao thong va mot t6 chire ton giao véi muc dich dat ton gido. D61 voi dién tich giao
dat o thu tién st dung dat thuwe hién d6i vdi hai td chike kinh t€ véi muc dich la dau tu khu dan
cw. Thuc t& cho thdy, d6i véi viéc sit dung dién tich dat duoc giao nhu trén, da s6 cac don vi déu
da dua dat vao st dung hiéu qua, ding muc dich dwoc giao. Dong thoi, chu yéu dién tich dat

giao cho cac ddi twong don vi nha nudc, dw an da duoc dua vao von dau tu cdong, duwoc UBND

Bang 3. Tinh hinh giao d4t ctia UBND tinh Lam DBong cho cac td chitc trong nudc

STT Loai hinh 8 chirc Tong dién tich  Giao dat khong Giao dat co

giao dat (ha) thu tién (ha) thu tién (ha)
1 Co quan don vi nha nuéc 5,81 5,81
2 T8 chiic sy nghiép cong lap 8,38 8,38
3 TG chire kinh t& 1,23 0,0 1,23
4 Co s0 ton giao 0,15 0,15
Téng so 15,57 14,34 1,23
Nguon: [4]

Giao dat khong thu tién

= Giao dat c6 thu tién

Hinh 2. Biéu d6 thé hién hinh thikc giao dét cho cac t6 chirc trong nudce tai thanh phd Da Lat
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tinh phé duyét nguén von, S& K& hoach va Dau tu da to chiic giai ngan ngudn von dén cac don
vilién quan, nén da sd cac du an déu dugc trién khai kip thoi vé tha tuc dat dai, xdy dung. Khong
xay ra tinh trang bi 1an chiém, st dung dat sai muc dich. Tuy nhién, d6i v6i phan dién tich dat
giao cho hai don vi t6 chitc kinh t& d€ thwe hién du an dan cu, do chua hoan thanh cac thu tuc
phap 1y can thiét nén dy an chwa dwoc tién hanh. UBND tinh Lam Dong da c6 cong van gia han
tién do dau tw va nha dau tv dang khan treong lién hé véi Trung tam Phat trién quy dat thanh
phd Da Lat nham day nhanh viéc thoa thuan, boi thrwong, thu hdi dat dé€ c6 quy dat trién khai du
an.

Tinh hinh cho thué dat cia UBND tinh Lam DPoéng d6i véi cac t6 chirc trong nudc

Trong giai doan 2017-2019, UBND tinh Lam P6ng da cho nhiéu d6i tuong thué dat dé st
dung. Theo s6'liéu thu thap tir Phong Quan ly dat dai cua S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Lam
Dong, doi tuong dugc thué dat déu la t6 chiic kinh t&' (49 t6 chitc) véi hai hinh thie thué dat 1a

Nha nuéc cho thué dat tra tién hang nam va Nha nude cho thué dat tra tién mot lan.

Bang 4 cho thdy cac to chirc kinh t& duwoc UBND tinh Lam Dong cho thué dat 4p dung hinh
thire thué dat tra tién hé“mg nam la chu yéu (98,95%); chi 1,05% dién tich dat thué thudc dién tra
tién mot lan (trong d6 c6 mot phan dién tich dat dau gid). Diéu nay cho thdy nhu cau cua cac td
chtee kinh t& d6i véi viéc thué dat tra tién mot 1an la khong cao. Trong thuee t€'thi viéc nha dau tu
chon hinh thitc thué dat tra tién h.:émg nam la do vén dau tw con nhiéu han ché; khong it don vi
chua c6 kha nang tra tién thué dat mot 1an cho Nha nudéc ma muén dung dong von doanh nghiép

d€ thuc hién viéc xay dung, san xuét kinh doanh.

Bang 4. Hinh thttc thué dat ctia cac t chite trong nuwede tai thanh phd Da Lat

STT Hinh thitc thué Dién tich (ha) Di’;‘ﬁié Khé“ﬁ\jf“ gid
1 Thué tra tién mot 1an 4,27 1,15 3,18
2 Thué tra tién hang ndm 403,29 0,00 403,29
Toéng 407,57 1,15 406,42
Nguén: [4]
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Hinh 3. Hoat dong thué d4t ctia cac t6 chiic trong nudc tai thanh phd Pa Lat theo muc dich st dung

Trong 407,57 ha dat cho thué chu yéu la dat ndng nghiép véi 363,65 ha (89,22%), con lai la
dat phi ndng nghiép véi dién tich 43,92 ha (10,78%). Hinh 3 da lam rd muc dich st dung cua tiing
nhom dat dwgc thué tir ndm 2017 dén 2019. D6i véi loai hinh trao quyén st dung dat cho cac to
chtic bang hinh thitc Nha nudc cho thué dat nham muc dich nong nghiép thi dién tich 16n nhat
chinh la dat ring (88,44%). Tai thanh ph6 Pa Lat, da phan cac t6 chitc thué dat 1am nghiép dé
phuc vu muc dich du lich sinh thai va du an nghi dudng. Loai ring tai thanh ph6 Da Lat chu yéu
la dat riing phong hd. Trong giai doan 2017-2019, UBND tinh da cho 12 t6 chtc kinh t& thué dat
ring voi muc dich quan ly bao vé rieng két hop voi cac muc tiéu khac cua dw an nhue Lang van
héa A.P.U., san xuat ndng nghiép cong nghé cao két hop du lich sinh théi, khu nghi dudng va du
lich sinh thai. V& muc dich phi néng nghiép, hoat dong thué dat dé san xuat van chiém vi tri hang
dau véi 25,61 ha (58,31%).

3.3 Danh gia ciia cic to chirc vé cong tac giao dat, cho thué dat tai thanh phd Da Lat

Da6i véi cong tac giao dat, cho thué dat trén dia ban tinh Lam Dong néi chung va thanh
phd Da Lat ndi riéng, UBND tinh da ban hanh cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh quy dinh
thoi gian, ho so, thu tuc dam bao dung quy dinh ctia phap luat. Danh gia ctua cac to chirc vé
chinh sach giao dat, cho thué dat ndi chung ciing nhuw thu tuc hanh chinh trong viéc thuc hién

xin giao dat, cho thué dat ndi riéng duwoc trinh bay ¢ Bang 5.
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Bang 5. Két qua khao sét cac t6 chitc vé hoat dong giao dat, cho thué dat

STT Chi tiéu khao sat Y kién danh gia S6 lwong (phiéu) Ty 1€ (%)
Rét hop 1y 11 31,42
Hop ly 15 42,86
Chinh sach giao
1 . > . Binh thuc 7 20,
dat, cho thue dat O TION8 0.0
Khoéng hop 1y 2 5,72
R&t khong hop ly 0 0,0
RAt nhanh 4 11,42
Thoi gian thuee Nhanh 19 54,29
hién the .
o menfwtuexing g wong 9 25,71
giao dat, cho
thué dat Cham 2 5,71
RAt chAm 1 2,87
Mtic d6 khé Ré&t kho khan 1 2,86
khan trong viéc Khé khin ) 571
3 thue hién thu tuc » o
xin giao dat, cho Co it khé khan 8 22,86
thué dét Khong gip kho khin 24 68,57

Cé thé thdy, vé chinh sach giao dat, cho thué dat, da phan céc t6 chitc déu nhan dinh chinh
sach va cac van dé phap ly lién quan dén viéc giai quyét tha tuc hanh chinh d6i véi viéc thué dat,
giao dat 1a phu hop. 31,42% s6 phiéu khao sat danh gia 6 mic d6 rat hop ly, 42,86% sat & murc do
hop ly, 20% & mttc d6 binh thuong va 5,72% s6 phiéu (hai phiéu) ¢ mic d¢ khong hop ly. Doi
v6i thoi gian thuc hién tha tuc xin giao dat, cho thué dat, phan 1on cac t6 chitc déu danh gia o
mutc d6 binh thuong (25,71%) va mc d6 nhanh (54,29%); 11,42% y kién danh gid & mic d0 rat
nhanh; 5,71% danh gia & mtc d6 cham va 2,87% danh gia & mirc d6 rat cham. Qua két qua khao
sat, c6 thé khang dinh duoc hiéu qua trong cong tac cai cach hanh chinh. Thoi gian thuc hién thi
tuc hanh chinh vé giao dat, thué dat da duoc cai thién rd rét. Nhan xét vé nhitng khé khan ma
cac td chuic gdp phai trong qua trinh thuc hién tha tuc xin giao dat, cho thué dat, 2,86%
(mot phiéu) danh gia rat kho khan; mire d¢ khé khan ¢6 5,71% (hai phiéu), c6 it kho khan 22,86%,
con lai 68,57% t6 chirc dugc khao sat nhin nhan khong gap kho khan. Do d6, ¢6 thé ndi viéc thuee
hién thu tuc hanh chinh vé giao dat, thué dat noéi chung la thuéan tién cho cac t6 chirc, d€ c6 mat
béng, va ho so phép ly nham trién khai cac cong doan tiép theo ciia muc tiéu dau tu, xay dung

ca vé phat trién kinh té, 6n dinh xa hi, an ninh, v.v.

Hinh 4 cho thdy nhiing nguyén nhan gay khé khan trong viéc xin giao dat, thué dat cua
cc t8 chtic trong nudc & thanh phd Da Lat. Dau tién, 62,86% s3 ¥ kién cho rang cong tac giao,

cho thué dat phai c6 sy phdi hop cua nhiéu ban nganh chitc nang lién quan. Do d6, qua trinh giai
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Hinh 4. Nguyén nhan gay khé khan trong viéc xin giao dat, xin thué dat cua cac td chic trong nuwéc
tai thanh phd Da Lat
quyét ho so trd nén phirc tap va ton nhi€u thoi gian. Thit hai la viéc quy hoach khong dong bd
(45,71% y kién). Nhiing y kién chiém ty 1é cao ti€p theo 1an luot la khé khan do nhiing chinh sach
lién quan dén Luat dat dai luon thay doi (28,57%); kho khan trong cong tac boi thuong, giai phong
mit bang (25,71%) va kho khin do quj dat han ché (22,86%). SS y kién nhan xét khé khan xuat
phat tir thai d6 va nang luc cta can bd thu ly ho so chiém ty 1& rat nho (5,71%, hai phiéu).
Do thanh phd Da Lat ¢6 vi thé quan trong trong quad trinh phat trién cta tinh Lam Déng cling
nhu ctia qudc gia nén thanh phd nay nhan duoc su quan tam déac biét ctia cdc nganh, cac b va
chi tiéu st dung dat dé phat trién kinh t& xa hoi dugc quy dinh rat sat thuc t&' dan dén quy dat
cong rat han hep. Ngoai don vi tryc tiép thuc hién hoat ddng, nhiéu co quan hanh chinh khac
nhau nhu S6 K&’ hoach va Bau tu, So Tai chinh va UBND cac cap cliing tham gia vao qua trinh xt
ly ho so giao dat, cho thué dat. Thuc trang nay dan dén qua trinh xt ly ho so con ton nhiéu thoi

gian va trinh tu tht tuc van con nhiéu kho khan.

3.4 Nhitng ton tai trong cong tac giao dat, cho thué dat ddi voi cac t8 chirc tai thanh phd
Pa Lat

VE co ché’chinh sdch ddt dai: Hé thong van ban phap luat lién quan dén linh vuc dat dai con
nhiéu diém chua thong nhat, chua phu hgp véi thuc t€; cong tac tuyén truyén, gido duc va quan
triét cac chu truwong, chinh sach, phap luat vé dat dai con kém hiéu qua; trinh tw, thu tuc vé giao

dat, cho thué dat con chwa dong bo, ton thoi gian lam han ché trong viéc thu hat dau tu.
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Vé trinh tw thi tuc giao dat, cho thué dit: Cac thu tuc vé dau tu, xay dung con chua dong bd
nén thoi gian xt¢ 1y ho so con dai, han ché viéc thu hat dau tu. Chinh sach dat dai con nhiéu bat
cap dan dén viéc cong téc boi thuong giai phong mat bang tré nén phtic tap. Hé luy trong truong

hop nay 1a tién d6 du an cham va kéo dai, lam han ché hiéu qua sit dung dat cta dia phuong.

VEé cong tic quan 1y va Idp ké'hoach st dung dat ciia tinh Lam Dong va thanh phd’ Da Lat doi vdi
viéc giao dit, thué dat va sir dung dit dai cua cdc t6 chikc: Viéc kiém tra, x ly sau khi giao dat, cho
thué dat trén dia ban tinh chua duoc tién hanh mot cach thuwong xuyén; cac quy dinh vé xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai chua du manh; thiéu dinh hudéng dai han trong quy
hoach st dung dat; tinh trang quy hoach chong quy hoach con xay ra.

Vé co s6 dir ligu vé dat dai: Co s& dix liéu ban d6 va ho so dia chinh ¢ ba cap (tinh, huyén, xa)
chuwa dong bd; hé thong ban do dia chinh ctia bon xa va mét sd phuong cta thanh pho Da Lat
chuwa duwoc phu kin ranh giéi hanh chinh. Di€u nay can tro viéc 1dp co sé dit liéu dang s&
(trte nhitng noi do dac ban d6 theo quy trinh chinh quy, ho so dat dai dwgc quét va s6 hoa, chuyén
sang quan ly dang s0); hé thong luu trit ho so dia chinh chua khoa hoc, anh huong dén cong tac
truy cap dir liéu va khai thac thong tin. Nhitng han ché'va ton tai nay 1a mét trong nhitng nguyén
nhén sau xa lam cho qua trinh thuc hién giao dat, cho thué dat tré nén kho khan va kém hiéu

qua.

3.5  Giai phap nang cao hiéu qua cong tac giao dat, cho thué dit ddi vdi cac to chirc tai thanh
phd Da Lat

Déi v6i chinh sich ddt dai: Hoan thién trinh tw, thu tuc vé giao dat, cho thué dat theo huéng
don gian hda thu tuc hanh chinh; xay dung va hoan thién co ché chinh sach vé hoat dong, co ché&
tai chinh va co ché huy dong von cta trung tam phat trién quy dat; uu tién dau tw phat trién co

sO ha tang tir nguon ngan sach nha nudc.

Doi v6i vin dé boi thwong, hé tro gid dat trong giao dat, thué dat: Can don gian hda quy dinh
boi thuong vé dat; can stra d6i quy dinh, giao trach nhiém cho UBND cdp huyén quyét dinh gia
dat cu thé dé tinh tién boi thuong khi Nha nuwdc thu hoi dat va gia dat tai dinh cu; xay dung
khung gia dat hop ly, hai hoa gitra gia ca thi truong va gia boi thuong.

Dai v6i cong tic quan 1y viéc sie dung dat, quy hoach va ké'hoach sir dung dit: Tang cudng cong
tac tuyén truyén phap luat & nguoi dan va cac td chitc nam viing Luat dat dai, st dung dat ding
muc dich, tiét kiém, ¢ hiéu qua va bao vé méi truong; khi giao dat, cho thué dat can phai tinh

dén nang luc thuee hién cdc du an cta chu dau tu, d€ dam bao trién khai diung tién d6 va kha thi.

Dai voi han chévé dir ligu, cong nghé: Xay dung hé thong co sd dir liéu dat dai va khan treong

két noi cac co quan quan ly dat dai tir tinh xudng dén cap thanh phd, cac phuong, xa va cac don
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vi ¢6 lién quan. Trang bi dong bd va kip thoi cac thiét bi may mdc ddp ting nhu ciu ctia cdng tac,

chuyén giao cong nghé maéi vao quan ly st dung dat.

4  Kétluan

Két qua nghién cttu cho thay rang trong giai doan 2015-2019, dién tich dat chura sit dung ctia
thanh phd Da Lat giam con 182 ha, chiém 0,46% tong dién tich ty nhién. S¢ di ¢ su sut giam d6 1a
do 141 ha dat da dugc duwa vao st dung cho cac muc dich 1am nghiép, dat san xuat néng nghiép,
v.v. Tai thanh ph6 Da Lat, dat dugc giao chu yéu theo hinh thitc giao dat khong thu tién st dung
dat cho 15 t8 chtkc la co quan don vi nha nudc, td chie sie nghiép cong lap, va to chic tén giao
nham thuee hién cdc muc dich cong ddng. Bén canh d6, hinh thiic giao dat cé thu tién stt dung dat
duoc ap dung cho hai t6 chire kinh t& véi muc dich dau tu khu dan cu. Tat ca cac d6i twong duoc
cho thué déu la t6 chirc kinh t&. D4t cho thué tra tién hang ndm chiém 98,95% va cho thué dat tra
tién mot 1an chiém 1,05%. Noi dung chinh sach va quy trinh thu tuc giao dat, cho thué dat déu c6
dau hiéu tich cuc. Tuy nhién, van can su phoi hop chat ché cua cac ban nganh lién quan vé thu
tuc va quy hoach. Mot s6 khé khan, han ché xay ra do co ché chinh sach dat dai con chuwa hoan
thién; cong tdc boi thuong, hd tro tai dinh cu con chwa phi hop véi tinh hinh thuc t&. Nguyén
nhan sau xa la cong tac quan ly va 1lap ké'hoach d6i voi viéc giao dat, thué dat va st dung dat dai
cua cac td chirc con chua that sy hiéu qua. Tir viée xac dinh duoc nhiing thuén 1oi cling nhu cac
ton tai trong cong tac giao dat, cho thué dat doi voi cac to chike tai thanh phd Pa Lat, ching t6i da
xéc dinh cac nhém giai phdp nham nang cao hiéu qua thuc hién cong tac giao dat, thué dat trong

truong hop doi twgng 1a cac to chire dia phuwong.

Tai liéu tham khao

1. B¢ Tainguyén va Mo6i treong (2020), Danh gid két qua cong tac giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich sit dung dat. Truy cap ngay 24-11-2020 tai: http://www.monre.gov.vn/Pages/danh-
gia-ket-qua-cong-tac-giao-dat,-cho-thue-dat,-chuyen-muc-dich-su-dung-dat.aspx.

2. Nguyén Thi Hai, Nguyén Canh Minh Hoai va Nguyén Phuc Khoa (2019), Thuc trang giao
dat, cho thué dat doi voi cac to chirc kinh t€'trén dia ban tinh Lam Dong, Tap chi Khoa hoc Dai
hoc Hué® Nong nghiép va Phat trién Nong thon, 128(3D), 109-119.

3. Nguyén Khéanh Ly (2016), Phap luat vé thué dat ¢ Viét Nam hién nay, Ludn dn tién si ludt hoc,
Hoc vién khoa hoc xa hoi, Vién han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam.

4. So Tai nguyén va Moi treong tinh Lam Dong (2020), SO liéu thong ké dat dai tinh Lam Dong
ndm 2019.

46


http://www.monre.gov.vn/Pages/danh-gia-ket-qua-cong-tac-giao-dat,-cho-thue-dat,-chuyen-muc-dich-su-dung-dat.aspx
http://www.monre.gov.vn/Pages/danh-gia-ket-qua-cong-tac-giao-dat,-cho-thue-dat,-chuyen-muc-dich-su-dung-dat.aspx

Jos.hueuni.edu.vn Tap 130, S6 3D, 2021

5. Hong Thanh (2018), Da Lat - gan néng nghiép cong nghé cao vao phét trién du lich, Bdo Du
lich. Truy cap ngay 24-11-2020 tai http://baodulich.net.vn/Da-Lat---gan-nong-nghiep-cong-
nghe-cao-vao-phat-trien-du-lich-03-16996.html.

6. Ha Thi Thu va Tran Httu Dao (2020), Giai phap tang cuong cong tac quan ly giao dat va cho
thué dat trén dia ban huyén Thach That, Thanh phd Ha No6i, Tap chi Céng Thuwong, Truy cap
ngay 24-11-2020 tai https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/giai-phap-tang-cuong-cong-tac-
quan-ly-giao-dat-va-cho-thue-dat-tren-dia-ban-huyen-thach-that-thanh-pho-ha-noi-
70840.htm.

7. Lé Minh Truong (2014), Vai tro ctia chinh sach dat dai doi véi viéc phat trién kinh t€&, xa hoi?
Truy cap ngay 24-11-2020 tai https://luatminhkhue.vn/vai-tro-cua-chinh-sach-dat-dai-doi-

voi-viec-phat-trien-kinh-te-xa-hoi.aspx.

47



