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Tóm tắt. Nghiên cứu này đánh giá tình hình giao đất và cho thuê đất đối với các tổ chức trong nước tại 

thành phố Đà Lạt. Trong giai đoạn 2017–2019, thành phố Đà Lạt đã thực hiện giao đất và cho thuê 423,14 ha 

đất cho các tổ chức trong nước tại địa phương. Trong đó, hình thức chủ yếu là thuê đất, với 407,57 ha đất cho 

49 tổ chức kinh tế thuê cho các dự án nghỉ dưỡng và du lịch sinh thái. Các đối tượng phỏng vấn đánh giá 

nội dung chính sách cũng như quá trình thực hiện công tác giao đất, cho thuê đất là khá tốt. Tuy nhiên, cần 

sự phối hợp của nhiều ban ngành và bổ sung quy hoạch trong mục đích sử dụng đất. Các giải pháp liên 

quan đến điều chỉnh nội dung chính sách, đồng bộ hóa công tác quản lý, lập kế hoạch và nâng cấp hệ thống 

cơ sở dữ liệu đã được đề xuất nhằm mục đích cải thiện hoạt động giao đất, cho thuê đất tại Đà Lạt. 

Từ khóa: cho thuê đất, Đà Lạt, giao đất, phân phối đất đai, tổ chức trong nước 
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Abstract. This study assessed the land allocation and lease to domestic organizations in Da Lat City. In the 

period of 2017–2019, the city allocated and leased 423.14 ha of land to local domestic organizations. The land 

lease area was 407.57 ha, which was allocated to 49 economic organizations investing in resorts and eco-

tourism projects. The interviewees agreed that the land allocation and implementation process was 

satisfactory. However, it is necessary to coordinate this implementation among the related government 

departments. Several solutions related to adjusting policy content, synchronizing of management and 

planning, and upgrading the database were proposed to improve land allocation and lease in Da Lat City. 

Keywords: land allocation and lease, Da Lat, domestic organization, land distribution 

1 Đặt vấn đề 

Hiện nay, hoạt động giao đất, cho thuê đất được thực hiện theo quy định trong Luật đất 

đai năm 2013 là một trong những hình thức phân bổ đất đai phổ biến ở Việt Nam và là một trong 

những nội dung của quản lý nhà nước về đất đai [3, 6]. Theo kết quả thống kê đất đai năm 2018, 

tổng diện tích đất đã được giao, cho thuê với các loại đối tượng sử dụng là 26.842.798 ha, chiếm 

81,04% tổng diện tích tự nhiên. Trong đó, các tổ chức trong nước đang sử dụng 10.568.289 ha, 

chiếm 31,91% tổng diện tích tự nhiên và bằng 39,37% diện tích đất đã giao cho các đối tượng sử 

dụng [1]. Diện tích đất đã giao, cho thuê đang được các tổ chức khai thác sử dụng để thực hiện 

các dự án phát triển kinh tế, xã hội tại các địa phương [7]. 

Thành phố Đà Lạt, tỉnh Lâm Đồng, có nhiều điều kiện thuận lợi để phát triển du lịch, nông 

nghiệp công nghệ cao, v.v. và là nơi thu hút nhiều tổ chức kinh tế đầu tư cũng như các hoạt động 

khác của các tổ chức trong nước [5]. Tiến hành công tác giao, cho thuê đất, tỉnh Lâm Đồng đã 

thực hiện giao đất cho các tổ chức kinh tế hoạt động trong các lĩnh vực gồm sản xuất nông nghiệp, 
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lâm nghiệp, nuôi trồng thủy sản, xây dựng, dịch vụ du lịch, dịch vụ thương mại, bất động sản và 

một số lĩnh vực khác [2]. 

Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện giao đất, cho thuê đất, bên cạnh những yếu tố thuận 

lợi, những kết quả khả quan đã đạt được, vẫn còn một số vấn đề cần phải quan tâm như cơ chế 

chính sách đất đai chưa phù hợp; chính sách giá đất hiện hành còn nhiều mâu thuẫn; việc thực 

hiện quy hoạch sử dụng đất vẫn còn nhiều vấn đề tồn tại, yếu kém, bức xúc; nguồn lực, cán bộ 

và kinh phí đầu tư công nghệ và cơ sở dữ liệu của tỉnh còn hạn chế. Chính vì vậy, nghiên cứu 

này được tiến hành nhằm các mục tiêu: 1) Khái quát tình hình giao đất, cho thuê đất đối với các 

tổ chức trong nước trên địa bàn thành phố Đà Lạt; 2) Đánh giá về công tác giao đất, cho thuê đất 

từ góc nhìn của các tổ chức trong nước; 3) Đề xuất các giải pháp nhằm cải thiện quá trình giao 

đất, cho thuê đất tại thành phố Đà Lạt.  

2 Phương pháp 

2.1 Thu thập số liệu 

Số liệu thứ cấp  

Các số liệu được thu thập bao gồm: 1) Số liệu về điều kiện tự nhiên, điều kiện kinh tế – xã 

hội của thành phố Đà Lạt, tỉnh Lâm Đồng được thu thập tại Ủy ban nhân dân (UBND) thành phố; 

2) Số liệu thống kê đất đai và số liệu về việc UBND tỉnh Lâm Đồng giao đất, cho thuê đất đối với 

các tổ chức trong nước trên địa bàn thành phố Đà Lạt (gọi tắt là các tổ chức trong nước) năm 2017, 

2018 và 2019 của thành phố Đà Lạt được thu thập tại Văn phòng đăng ký đất đai và Sở Tài nguyên 

& Môi trường tỉnh Lâm Đồng. 

Số liệu sơ cấp 

 Số liệu sơ cấp được thu thập từ việc điều tra, khảo sát các đối tượng có liên quan bằng bảng 

hỏi đã được xây dựng sẵn và bằng phương pháp tham vấn. Phương pháp phỏng vấn bằng bảng 

hỏi được tiến hành ngẫu nhiên với 35 tổ chức trong nước tại thành phố Đà Lạt (chiếm tỷ lệ 53% 

tổng số tổ chức đã được UBND tỉnh Lâm Đồng giao đất, cho thuê đất trong giai đoạn 2017–2019). 

Nội dung của bảng hỏi tập trung vào tìm hiểu ý kiến về quy trình, thủ tục giao đất, cho thuê đất; 

thái độ và trách nhiệm của các cán bộ chuyên môn có liên quan; những thuận lợi và khó khăn 

gặp phải trong quá trình thực hiện thủ tục để được giao đất, cho thuê đất. Phương pháp tham 

vấn chuyên gia được thực hiện bằng hình thức tham vấn ý kiến của 20 cán bộ quản lý tại UBND 

tỉnh Lâm Đồng, UBND thành phố Đà Lạt, các sở, ban ngành có liên quan như: Sở Kế hoạch và 

Đầu tư, Sở Tài nguyên & Môi trường và Sở Xây dựng. Nội dung tham vấn tập trung vào việc tìm 

hiểu các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả công tác giao đất, cho thuê đất cho các tổ chức trong 

nước tại địa bàn nghiên cứu. 
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2.2   Thống kê và xử lý số liệu 

Từ những thông tin thu được qua quá trình thu thập tài liệu, các số liệu được thống kê và 

xử lý bằng phần mềm Excel. Kết quả được trình bày bằng bảng biểu số liệu và biểu đồ trong bài 

báo. 

3  Kết quả và thảo luận 

3.1 Hiện trạng sử dụng đất tại thành phố Đà Lạt 

Bảng 1 và Hình 1 cho thấy tổng diện tích tự nhiên của thành phố Đà Lạt năm 2019 là                 

39.446 ha, tăng 7 ha so với năm 2015. Tổng diện tích tự nhiên của thành phố tăng là do thay đổi 

phương pháp kiểm kê đất; ranh giới đất đai của thành phố không thay đổi. Đối với biến động cụ 

thể của từng nhóm đất theo mục đích sử dụng thì trong năm 2019, diện tích của nhóm đất nông 

nghiệp tăng 714 ha so với năm 2015 nhờ việc khai thác thêm từ diện tích đất chưa sử dụng và 

chuyển mục đích khai thác từ đất phi nông nghiệp sang nông nghiệp. Trong bốn năm                           

(2015–2019), diện tích đất phi nông nghiệp giảm 566 ha. Việc thay đổi tiêu chí trong các kỳ kiểm 

kê đất đai dẫn tới nhiều chỉ tiêu sử dụng đất phi nông nghiệp biến động không theo quy luật. 

Cũng trong khoảng thời gian này, đất chưa sử dụng trong toàn thành phố giảm từ 323 xuống còn 

182 ha, chiếm 0,46% diện tích tự nhiên. Lý do là 141 ha đất đã được đưa vào sử dụng cho các mục 

đích lâm nghiệp, đất sản xuất nông nghiệp, v.v. 

Bảng 1. Biến động đất đai trong giai đoạn 2015–2019 ở thành phố Đà Lạt 

STT 

(1) 

Chỉ tiêu 

(2) 

Năm 2015 (ha) 

(4) 

Năm 2019 (ha) 

(5) 

Tăng, giảm (–) 

(6) = (5) – (4) 

  Tổng diện tích tự nhiên 39.439 100 39.446 100 7 

1 Đất nông nghiệp 33.739 85,55 34.453 87,34 714 

2 Đất phi nông nghiệp 5.377 13,63 4.811 12,20 –566 

3 Đất chưa sử dụng (đất đồi núi) 323 0,82 182 0,46 –141 

Nguồn: [4] 
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Hình 1. Biến động đất đai theo mục đích sử dụng đất từ năm 2015–2019 ở thành phố Đà Lạt  

3.2  Kết quả giao đất, cho thuê đất của UBND tỉnh Lâm Đồng đối với các tổ chức trong 

nước tại thành phố Đà Lạt từ năm 2017 đến năm 2019 

Từ năm 2017 đến năm 2019, tại thành phố Đà Lạt, UBND tỉnh Lâm Đồng đã giao đất, cho 

thuê đất đối với 66 đối tượng, tổ chức trong nước sử dụng đất (gọi tắt các quá trình này là giao 

đất, cho thuê đất), trong đó cho 49 tổ chức thuê đất (74,24%) và 17 tổ chức giao đất (25,76%)                

(Bảng 2).  

Tổng diện tích đất giao, cho thuê là 423,14 ha. Cụ thể, diện tích đất cho thuê là 407,57 ha, 

(96,32%) và diện tích đất giao là 15,57 ha (3,68%). Với đối tượng là các tổ chức, hình thức thuê đất 

từ Nhà nước chiếm tỉ lệ cao hơn hẳn so với hình thức giao đất bởi vì hình thức thuê đất này được 

áp dụng cho các tổ chức kinh tế. Đây là các đối tượng vừa có nhiều đơn vị, vừa có diện tích đất 

cần sử dụng lớn hơn nhiều so với các đối tượng còn lại. Điều này phản ảnh thực tế rằng quỹ đất 

dành cho phát triển kinh tế chiếm tỉ lệ lớn hơn so với các quỹ đất khác.  

Bảng 2. Số lượng, diện tích sử dụng đất của các tổ chức được giao, cho thuê đất trong giai đoạn 2017–2019 

STT Loại hình tổ chức 

Mã đối 

tượng sử 

dụng đất 

Tổng số  

tổ chức 

Diện tích đất 

được giao (ha) 

Diện tích đất 

được thuê (ha) 

1 Cơ quan đơn vị nhà nước TCN 9 5,81 – 

2 Tổ chức sự nghiệp công lập TSN 5 8,38 – 

3 Tổ chức kinh tế TKT 51 1,23 407,57 

4 Cơ sở tôn giáo CDS 1 0,15 – 

Tổng số 66 15,57 407,57 

Nguồn: [4] 
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Tình hình giao đất cho các tổ chức 

Thành phố Đà Lạt đã giao 15,57 ha đất phi nông nghiệp cho bốn loại hình tổ chức: cơ quan 

đơn vị nhà nước (TCN), tổ chức sự nghiệp công lập (TSN), tổ chức kinh tế (TKT) và cơ sở tôn giáo 

(CDS) dưới hai hình thức là giao đất có thu tiền và giao đất không thu tiền (Bảng 3). 

Số liệu trên Hình 2 cho thấy hình thức giao đất không thu tiền sử dụng đất là 14,34 ha, 

chiếm 92,10% tổng số diện tích đã giao cho các tổ chức trong nước; còn hình thức giao đất có thu 

tiền sử dụng đất là 1,23 ha, chiếm 7,9%. Như vậy, hình thức giao đất tại thành phố Đà Lạt trong 

giai đoạn 2017–2019 chủ yếu là giao đất không thu tiền sử dụng đất do UBND tỉnh Lâm Đồng 

giao cho các cơ quan đơn vị nhà nước (11 tổ chức), tổ chức sự nghiệp công lập (ba tổ chức) với 

mục đích chủ yếu là xây dựng trụ sở cơ quan, đất sinh hoạt cộng đồng, đất văn hóa, đất an ninh, 

đất y tế, đất giao thông và một tổ chức tôn giáo với mục đích đất tôn giáo. Đối với diện tích giao 

đất có thu tiền sử dụng đất thực hiện đối với hai tổ chức kinh tế với mục đích là đầu tư khu dân 

cư. Thực tế cho thấy, đối với việc sử dụng diện tích đất được giao như trên, đa số các đơn vị đều 

đã đưa đất vào sử dụng hiệu quả, đúng mục đích được giao. Đồng thời, chủ yếu diện tích đất 

giao cho các đối tượng đơn vị nhà nước, dự án đã được đưa vào vốn đầu tư công, được UBND 

Bảng 3. Tình hình giao đất của UBND tỉnh Lâm Đồng cho các tổ chức trong nước  

STT Loại hình tổ chức 
Tổng diện tích 

giao đất (ha) 

Giao đất không 

thu tiền (ha) 

Giao đất có         

thu tiền (ha) 

1 Cơ quan đơn vị nhà nước 5,81 5,81  

2 Tổ chức sự nghiệp công lập 8,38 8,38  

3 Tổ chức kinh tế 1,23 0,0 1,23 

4 Cơ sở tôn giáo 0,15 0,15  

Tổng số 15,57 14,34 1,23 

Nguồn: [4] 

 

Hình 2. Biểu đồ thể hiện hình thức giao đất cho các tổ chức trong nước tại thành phố Đà Lạt 

92,10%

7,90%

Giao đất không thu tiền

Giao đất có thu tiền
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tỉnh phê duyệt nguồn vốn, Sở Kế hoạch và Đầu tư đã tổ chức giải ngân nguồn vốn đến các đơn 

vị liên quan, nên đa số các dự án đều được triển khai kịp thời về thủ tục đất đai, xây dựng. Không 

xảy ra tình trạng bị lấn chiếm, sử dụng đất sai mục đích. Tuy nhiên, đối với phần diện tích đất 

giao cho hai đơn vị tổ chức kinh tế để thực hiện dự án dân cư, do chưa hoàn thành các thủ tục 

pháp lý cần thiết nên dự án chưa được tiến hành. UBND tỉnh Lâm Đồng đã có công văn gia hạn 

tiến độ đầu tư và nhà đầu tư đang khẩn trương liên hệ với Trung tâm Phát triển quỹ đất thành 

phố Đà Lạt nhằm đẩy nhanh việc thỏa thuận, bồi thường, thu hồi đất để có quỹ đất triển khai dự 

án.  

Tình hình cho thuê đất của UBND tỉnh Lâm Đồng đối với các tổ chức trong nước  

Trong giai đoạn 2017–2019, UBND tỉnh Lâm Đồng đã cho nhiều đối tượng thuê đất để sử 

dụng. Theo số liệu thu thập từ Phòng Quản lý đất đai của Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Lâm 

Đồng, đối tượng được thuê đất đều là tổ chức kinh tế (49 tổ chức) với hai hình thức thuê đất là 

Nhà nước cho thuê đất trả tiền hàng năm và Nhà nước cho thuê đất trả tiền một lần. 

 Bảng 4 cho thấy các tổ chức kinh tế được UBND tỉnh Lâm Đồng cho thuê đất áp dụng hình 

thức thuê đất trả tiền hằng năm là chủ yếu (98,95%); chỉ 1,05% diện tích đất thuê thuộc diện trả 

tiền một lần (trong đó có một phần diện tích đất đấu giá). Điều này cho thấy nhu cầu của các tổ 

chức kinh tế đối với việc thuê đất trả tiền một lần là không cao. Trong thực tế thì việc nhà đầu tư 

chọn hình thức thuê đất trả tiền hằng năm là do vốn đầu tư còn nhiều hạn chế; không ít đơn vị 

chưa có khả năng trả tiền thuê đất một lần cho Nhà nước mà muốn dùng dòng vốn doanh nghiệp 

để thực hiện việc xây dựng, sản xuất kinh doanh. 

Bảng 4. Hình thức thuê đất của các tổ chức trong nước tại thành phố Đà Lạt 

STT Hình thức thuê Diện tích (ha) 
Đấu giá 

(ha) 

Không đấu giá 

(ha) 

1 Thuê trả tiền một lần 4,27 1,15 3,18 

2 Thuê trả tiền hàng năm 403,29 0,00 403,29 

 Tổng 407,57 1,15 406,42 

Nguồn: [4] 
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Hình 3. Hoạt động thuê đất của các tổ chức trong nước tại thành phố Đà Lạt theo mục đích sử dụng 

 Trong 407,57 ha đất cho thuê chủ yếu là đất nông nghiệp với 363,65 ha (89,22%), còn lại là 

đất phi nông nghiệp với diện tích 43,92 ha (10,78%). Hình 3 đã làm rõ mục đích sử dụng của từng 

nhóm đất được thuê từ năm 2017 đến 2019. Đối với loại hình trao quyền sử dụng đất cho các tổ 

chức bằng hình thức Nhà nước cho thuê đất nhằm mục đích nông nghiệp thì diện tích lớn nhất 

chính là đất rừng (88,44%). Tại thành phố Đà Lạt, đa phần các tổ chức thuê đất lâm nghiệp để 

phục vụ mục đích du lịch sinh thái và dự án nghỉ dưỡng. Loại rừng tại thành phố Đà Lạt chủ yếu 

là đất rừng phòng hộ. Trong giai đoạn 2017–2019, UBND tỉnh đã cho 12 tổ chức kinh tế thuê đất 

rừng với mục đích quản lý bảo vệ rừng kết hợp với các mục tiêu khác của dự án như Làng văn 

hóa A.P.U., sản xuất nông nghiệp công nghệ cao kết hợp du lịch sinh thái, khu nghỉ dưỡng và du 

lịch sinh thái. Về mục đích phi nông nghiệp, hoạt động thuê đất để sản xuất vẫn chiếm vị trí hàng 

đầu với 25,61 ha (58,31%).  

3.3 Đánh giá của các tổ chức về công tác giao đất, cho thuê đất tại thành phố Đà Lạt 

Đối với công tác giao đất, cho thuê đất trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng nói chung và thành 

phố Đà Lạt nói riêng, UBND tỉnh đã ban hành các quy định về thủ tục hành chính quy định 

thời gian, hồ sơ, thủ tục đảm bảo đúng quy định của pháp luật. Đánh giá của các tổ chức về 

chính sách giao đất, cho thuê đất nói chung cũng như thủ tục hành chính trong việc thực hiện 

xin giao đất, cho thuê đất nói riêng được trình bày ở Bảng 5. 

 

 

42,02 ha

321,63 ha

0

50

100

150

200

250

300

350

Đất khác Đất rừng

Đất nông nghiệp

25,61 ha

18,31 ha

0

5

10

15

20

25

30

Đất sản xuất Đất khác

Đất phi nông nghiệp



Jos.hueuni.edu.vn Tập 130, Số 3D, 2021 

 

43 

 

Bảng 5. Kết quả khảo sát các tổ chức về hoạt động giao đất, cho thuê đất  

STT Chỉ tiêu khảo sát Ý kiến đánh giá Số lượng (phiếu) Tỷ lệ (%) 

1 
Chính sách giao 

đất, cho thuê đất  

Rất hợp lý 11 31,42 

Hợp lý 15 42,86 

Bình thường 7 20,0 

Không hợp lý 2 5,72 

Rất không hợp lý 0 0,0 

2 

Thời gian thực 

hiện thủ tục xin 

giao đất, cho 

thuê đất 

Rất nhanh 4 11,42 

Nhanh 19 54,29 

Bình thường 9 25,71 

Chậm 2 5,71 

Rất chậm 1 2,87 

3 

Mức độ khó 

khăn trong việc 

thực hiện thủ tục 

xin giao đất, cho 

thuê đất 

Rất khó khăn 1 2,86 

Khó khăn 2 5,71 

Có ít khó khăn 8 22,86 

Không gặp khó khăn 24 68,57 

Có thể thấy, về chính sách giao đất, cho thuê đất, đa phần các tổ chức đều nhận định chính 

sách và các vấn đề pháp lý liên quan đến việc giải quyết thủ tục hành chính đối với việc thuê đất, 

giao đất là phù hợp. 31,42% số phiếu khảo sát đánh giá ở mức độ rất hợp lý, 42,86% sát ở mức độ 

hợp lý, 20% ở mức độ bình thường và 5,72% số phiếu (hai phiếu) ở mức độ không hợp lý. Đối 

với thời gian thực hiện thủ tục xin giao đất, cho thuê đất, phần lớn các tổ chức đều đánh giá ở 

mức độ bình thường (25,71%) và mức độ nhanh (54,29%); 11,42% ý kiến đánh giá ở mức độ rất 

nhanh; 5,71% đánh giá ở mức độ chậm và 2,87% đánh giá ở mức độ rất chậm. Qua kết quả khảo 

sát, có thể khẳng định được hiệu quả trong công tác cải cách hành chính. Thời gian thực hiện thủ 

tục hành chính về giao đất, thuê đất đã được cải thiện rõ rệt. Nhận xét về những khó khăn mà 

các tổ chức gặp phải trong quá trình thực hiện thủ tục xin giao đất, cho thuê đất, 2,86%                             

(một phiếu) đánh giá rất khó khăn; mức độ khó khăn có 5,71% (hai phiếu), có ít khó khăn 22,86%, 

còn lại 68,57% tổ chức được khảo sát nhìn nhận không gặp khó khăn. Do đó, có thể nói việc thực 

hiện thủ tục hành chính về giao đất, thuê đất nói chung là thuận tiện cho các tổ chức, để có mặt 

bằng, và hồ sơ pháp lý nhằm triển khai các công đoạn tiếp theo của mục tiêu đầu tư, xây dựng 

cả về phát triển kinh tế, ổn định xã hội, an ninh, v.v. 

Hình 4 cho thấy những nguyên nhân gây khó khăn trong việc xin giao đất, thuê đất của 

các tổ chức trong nước ở thành phố Đà Lạt. Đầu tiên, 62,86% số ý kiến cho rằng công tác giao, 

cho thuê đất phải có sự phối hợp của nhiều ban ngành chức năng liên quan. Do đó, quá trình giải  
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Hình 4. Nguyên nhân gây khó khăn trong việc xin giao đất, xin thuê đất của các tổ chức trong nước                  

tại thành phố Đà Lạt 

quyết hồ sơ trở nên phức tạp và tốn nhiều thời gian. Thứ hai là việc quy hoạch không đồng bộ 

(45,71% ý kiến). Những ý kiến chiếm tỷ lệ cao tiếp theo lần lượt là khó khăn do những chính sách 

liên quan đến Luật đất đai luôn thay đổi (28,57%); khó khăn trong công tác bồi thường, giải phóng 

mặt bằng (25,71%) và khó khăn do quỹ đất hạn chế (22,86%). Số ý kiến nhận xét khó khăn xuất 

phát từ thái độ và năng lực của cán bộ thụ lý hồ sơ chiếm tỷ lệ rất nhỏ (5,71%, hai phiếu).                         

Do thành phố Đà Lạt có vị thế quan trọng trong quá trình phát triển của tỉnh Lâm Đồng cũng 

như của quốc gia nên thành phố này nhận được sự quan tâm đặc biệt của các ngành, các bộ và 

chỉ tiêu sử dụng đất để phát triển kinh tế xã hội được quy định rất sát thực tế dẫn đến quỹ đất 

công rất hạn hẹp. Ngoài đơn vị trực tiếp thực hiện hoạt động, nhiều cơ quan hành chính khác 

nhau như Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính và UBND các cấp cũng tham gia vào quá trình xử 

lý hồ sơ giao đất, cho thuê đất. Thực trạng này dẫn đến quá trình xử lý hồ sơ còn tốn nhiều thời 

gian và trình tự thủ tục vẫn còn nhiều khó khăn. 

3.4 Những tồn tại trong công tác giao đất, cho thuê đất đối với các tổ chức tại thành phố         

Đà Lạt 

Về cơ chế chính sách đất đai: Hệ thống văn bản pháp luật liên quan đến lĩnh vực đất đai còn 

nhiều điểm chưa thống nhất, chưa phù hợp với thực tế; công tác tuyên truyền, giáo dục và quán 

triệt các chủ trương, chính sách, pháp luật về đất đai còn kém hiệu quả; trình tự, thủ tục về giao 

đất, cho thuê đất còn chưa đồng bộ, tốn thời gian làm hạn chế trong việc thu hút đầu tư.  

5 10 22 9 8 16
2

14,29%

28,57%

62,86%

25,71% 22,86%

45,71%

5,71%

0

10

20

30

40

50

60

70

0

5

10

15

20

25

Do trình 

tự thủ 

tục rườm 

rà

Chính 

sách thay 

đổi

Phải phối 

hợp 

nhiều 

ban 

ngành

Bồi 

thường, 

giải 

phóng 

mặt bằng

Quỹ đất 

hạn chế

Quy 

hoạch 

không 

đồng bộ

Cán bộ 

thụ lý hồ 

sơ gây 

khó khăn

T
ỷ

 l
ệ 

(%
)

S
ố

 l
ư

ợ
n

g
 (

p
h

iế
u

)

Số lượng (phiếu) Tỷ lệ (%)



Jos.hueuni.edu.vn Tập 130, Số 3D, 2021 

 

45 

 

Về trình tự thủ tục giao đất, cho thuê đất: Các thủ tục về đầu tư, xây dựng còn chưa đồng bộ 

nên thời gian xử lý hồ sơ còn dài, hạn chế việc thu hút đầu tư. Chính sách đất đai còn nhiều bất 

cập dẫn đến việc công tác bồi thường giải phóng mặt bằng trở nên phức tạp. Hệ lụy trong trường 

hợp này là tiến độ dự án chậm và kéo dài, làm hạn chế hiệu quả sử dụng đất của địa phương. 

Về công tác quản lý và lập kế hoạch sử dụng đất của tỉnh Lâm Đồng và thành phố Đà Lạt đối với 

việc giao đất, thuê đất và sử dụng đất đai của các tổ chức: Việc kiểm tra, xử lý sau khi giao đất, cho 

thuê đất trên địa bàn tỉnh chưa được tiến hành một cách thường xuyên; các quy định về xử phạt 

vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai chưa đủ mạnh; thiếu định hướng dài hạn trong quy 

hoạch sử dụng đất; tình trạng quy hoạch chồng quy hoạch còn xảy ra. 

Về cơ sở dữ liệu về đất đai: Cơ sở dữ liệu bản đồ và hồ sơ địa chính ở ba cấp (tỉnh, huyện, xã) 

chưa đồng bộ; hệ thống bản đồ địa chính của bốn xã và một số phường của thành phố Đà Lạt 

chưa được phủ kín ranh giới hành chính. Điều này cản trở việc lập cơ sở dữ liệu dạng số                          

(trừ những nơi đo đạc bản đồ theo quy trình chính quy, hồ sơ đất đai được quét và số hóa, chuyển 

sang quản lý dạng số); hệ thống lưu trữ hồ sơ địa chính chưa khoa học, ảnh hưởng đến công tác 

truy cập dữ liệu và khai thác thông tin. Những hạn chế và tồn tại này là một trong những nguyên 

nhân sâu xa làm cho quá trình thực hiện giao đất, cho thuê đất trở nên khó khăn và kém hiệu 

quả. 

3.5 Giải pháp nâng cao hiệu quả công tác giao đất, cho thuê đất đối với các tổ chức tại thành 

phố Đà Lạt 

Đối với chính sách đất đai: Hoàn thiện trình tự, thủ tục về giao đất, cho thuê đất theo hướng 

đơn giản hóa thủ tục hành chính; xây dựng và hoàn thiện cơ chế chính sách về hoạt động, cơ chế 

tài chính và cơ chế huy động vốn của trung tâm phát triển quỹ đất; ưu tiên đầu tư phát triển cơ 

sở hạ tầng từ nguồn ngân sách nhà nước. 

Đối với vấn đề bồi thường, hỗ trợ giá đất trong giao đất, thuê đất: Cần đơn giản hóa quy định 

bồi thường về đất; cần sửa đổi quy định, giao trách nhiệm cho UBND cấp huyện quyết định giá 

đất cụ thể để tính tiêǹ bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất và giá đất tái định cư; xây dựng 

khung giá đất hợp lý, hài hòa giữa giá cả thị trường và giá bồi thường. 

Đối với công tác quản lý việc sử dụng đất, quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất: Tăng cường công 

tác tuyên truyền pháp luật để người dân và các tổ chức nắm vững Luật đất đai, sử dụng đất đúng 

mục đích, tiết kiệm, có hiệu quả và bảo vệ môi trường; khi giao đất, cho thuê đất cần phải tính 

đến năng lực thực hiện các dự án của chủ đầu tư, để đảm bảo triển khai đúng tiến độ và khả thi. 

Đối với hạn chế về dữ liệu, công nghệ: Xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu đất đai và khẩn trương 

kết nối các cơ quan quản lý đất đai từ tỉnh xuống đến cấp thành phố, các phường, xã và các đơn 
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vị có liên quan. Trang bị đồng bộ và kịp thời các thiết bị máy móc đáp ứng nhu cầu của công tác, 

chuyển giao công nghệ mới vào quản lý sử dụng đất. 

4  Kết luận 

Kết quả nghiên cứu cho thấy rằng trong giai đoạn 2015–2019, diện tích đất chưa sử dụng của 

thành phố Đà Lạt giảm còn 182 ha, chiếm 0,46% tổng diện tích tự nhiên. Sở dĩ có sự sụt giảm đó là 

do 141 ha đất đã được đưa vào sử dụng cho các mục đích lâm nghiệp, đất sản xuất nông nghiệp, 

v.v. Tại thành phố Đà Lạt, đất được giao chủ yếu theo hình thức giao đất không thu tiền sử dụng 

đất cho 15 tổ chức là cơ quan đơn vị nhà nước, tổ chức sự nghiệp công lập, và tổ chức tôn giáo 

nhằm thực hiện các mục đích cộng đồng. Bên cạnh đó, hình thức giao đất có thu tiền sử dụng đất 

được áp dụng cho hai tổ chức kinh tế với mục đích đầu tư khu dân cư. Tất cả các đối tượng được 

cho thuê đều là tổ chức kinh tế. Đất cho thuê trả tiền hàng năm chiếm 98,95% và cho thuê đất trả 

tiền một lần chiếm 1,05%. Nội dung chính sách và quy trình thủ tục giao đất, cho thuê đất đều có 

dấu hiệu tích cực. Tuy nhiên, vẫn cần sự phối hợp chặt chẽ của các ban ngành liên quan về thủ 

tục và quy hoạch. Một số khó khăn, hạn chế xảy ra do cơ chế chính sách đất đai còn chưa hoàn 

thiện; công tác bồi thường, hỗ trợ tái định cư còn chưa phù hợp với tình hình thực tế. Nguyên 

nhân sâu xa là công tác quản lý và lập kế hoạch đối với việc giao đất, thuê đất và sử dụng đất đai 

của các tổ chức còn chưa thật sự hiệu quả. Từ việc xác định được những thuận lợi cũng như các 

tồn tại trong công tác giao đất, cho thuê đất đối với các tổ chức tại thành phố Đà Lạt, chúng tôi đã 

xác định các nhóm giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện công tác giao đất, thuê đất trong 

trường hợp đối tượng là các tổ chức địa phương. 
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