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Tom tit. Viéc quan ly thuy 1oi ¢6 su tham gia thong qua hinh thanh céc t8 chitc quan ly co sé ctia néng dan
dugc khuyén khich d€ ndng cao hiéu qua tudi tiéu, tir d6 gitip phét trién néng nghiép. Tuy nhién, van chua
¢6 nghién cttu nao duoc tién hanh trén dién rong d€ danh gia méi quan hé nay. St dung bd s6 liéu VARHS
2016 va mo hinh hoi quy tuyén tinh, nghién cttu nay danh gid anh huéng ctia t8 chitc quan ly thuy 1oi co s&
dén nidng suat lua binh quan hd. Théng tin vé dau vao va dau ra san xuét lia, ddc diém chu ho dugc 14y tiv
dit liéu khao sat hd, trong khi cac thong tin vé hinh thiic t8 chiic va tinh trang thuy loi duoc 18y tir dit liéu
khao sat cap xa. Két qua phén tich cho thay su ton tai ciia t6 chitc cia nguoi dung nude ¢ dia phuong chuyén
phu trach quan ly thuy loi ¢6 anh hudng tich cuc dén nang sudt lia. Chat luong cong trinh thuy loi, vi tri trén
kénh, dién tich canh tac cling nhe mic d6 st dung dau vao la nhitng nhan t8 gdp phan giai thich thém sy
bién ddng ctia nang sudt lda. Tl két qua phén tich, mot s6 khuyén nghi vé chinh sach trong quan ly thuy loi

va san xuét ltia da duwoc dua ra.
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Abstract. The participatory irrigation management approach with the formation of farmer-owned local
irrigation organizations has been promoted as a solution for improving irrigation effectiveness, which then
enhances agricultural production. However, no nationwide research has proved this cause-effect relationship.
By using VARHS 2016 data and applying the regression model, this paper analyses the impact of local
irrigation organizations on household rice yield. Information related to production input, output, and
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household characteristics is collected from household-level data, while information regarding local models of
irrigation institutions and irrigation conditions is withdrawn from commune-level data. The results indicated
that the existence of local irrigation entities responsible for local irrigation management has a significant
positive impact on rice yield. Irrigation infrastructure condition, location along the canal, irrigated area, and
quantity of input usages also significantly explain the variations of rice yield. Some policy applications on
irrigation management and rice production are proposed based on findings of the study.

Keywords: local irrigation organizations, rice yield, participatory irrigation management, VARHS, Vietnam

1  Datvan dé

Viét Nam la mot trong nhitng nudc cé ty 1é sit dung nudce khai thac hang nam cho noéng
nghiép cao nhat khu viec Dong Nam A, trong d6, nude tudi cho cay lta chiém ty trong cao [1].
Nhung hé thong thuy loi & Viét Nam dang xudng cip, hwhong, gay that thoat nudc trong qua trinh
tudi tiéu [2, 3]. Bén canh d6, viéc gia tdng dan s6 kéo theo nhu cau luong thwe ngay cang cao tao
thém sttc ép cho nganh ndng nghiép cling nhu tai nguyén nudc. Nhitng nudc dang phu thudc nhiéu
vao thuy loi nhwr Viét Nam dang cd gang dam bao an ninh luong thuc ma khong gay nhiéu stic ép
cho tai nguyén nudc. Cac td chitc qudc t€ nhw Lién Hiép Qudc, Td chite Nong Luong thé gidi da
khuyén nghi quan ly nude hiéu qua cu thé nhw chuyén giao quan ly thuy loi cho cdng dong nhw la
cach tot nhat dé giai quyét van dé nay [4].

Trong hon ba thép ky qua, chinh phu Viét Nam da c§ gang nang cao hiéu qua quan ly thuy
loi thong qua nhiéu phuong phap, trong dé quan ly thuy loi ¢é sy tham gia (PIM) duoc ap dung
rong rai nhat. PIM duoc hiéu 1a m6 hinh quan ly tudi c6 sy tham gia ctia nguoi dan ¢ moi khia
canh trong quan ly twdi va ¢ moi cap do. Nong dan khong chi dugce tham gia quan ly ma phai
tham gia ttr khau quy hoach, thiét k&, dau tu von, xay dung thi méi 6 thé tham gia quan ly mot
cach hiéu qua, bén viing [5]. D€ dam bao tham gia quan ly khai thac cong trinh thuy 1oi ¢é tinh
hiéu lwc cao phai thong qua td chirc tap thé cia ndng dan do ho 1ap ra, la t6 chirc dai dién cho ca
tap thé nong dan dé€ thuc hién cac maoi lién hé ca bén trong va bén ngoai. Do d6, chinh phu khuyén
khich viéc hinh thanh céc t& chtic quan ly thuy 1oi co s¢ va phan cap quan ly cong trinh thuy loi
cho cac t6 chuitc nay.

Nguoi ta ky vong rang véi viéc hinh thanh cac t8 chiic quan ly thuy loi co s nay, hé thdng
thuy loi sé dwoc quan ly t6t, gitp cung cap nudc twdi day du phuc vu canh tac, tir d6 gitip nang
cao nang sudt cay trong. Mot s6 nghién ctu trong va ngoai nude da chi ra tac dong tich cuc cua
quan ly thuy loi c su tham gia dén ning sudt cay trong. Owusu-Sekyere va cs. [6] 6 phia bac Ghana
da chi ra h néng dan cé tham gia vao chuyén giao quan ly thuy lgi c6 thé ting nang suét lia lén
39,6% va loi nhudn tang 24,5%. Viéc tdng nadng suat va loi nhudn nay c6 lién quan dén su cai thién
nudc tudi & nhiing giai doan quan trong ctia qua trinh canh tac va mot s6 didc diém cta ca nhan,
ndng ho, co ché'td chirc va vi tri dia ly. Nghién ctru khéc cuia Pék va cs. [7] trén mot hé thong thuy
loi nho 6 Uganda cho thdy viéc tham gia vao quan ly thuy loi gitip nang suét ngd tang binh quan
tlr 0,33 dén 0,39 tan/ha. Nghién cttu ctia Pham [8] trén ba hé thdng thuy loi & mién Bac Viét Nam
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cho thdy hon 50% s6 ho duoc diéu tra cho biét nang sudt lua tang lén dang ké va gan 2/3 s ho diéu
tra cho rang thay d6i trong quan 1y thuy loi ciing gitip ting s8 vu canh tac lta. Tran Chi Trung va
cs. [9] so sanh két qua hoat dong ctia ba hé thong thuy 1oi v6i ba m6 hinh quan ly khac nhau va rat
ra két luan 1a hé thong thuy loi duoc quan ly véi mo hinh ¢6 su tham gia ctia nguoi nong dan cang
nhiéu thi két qua hoat dong (nang suét lua, chat luong dich vu cap nude tudi) cang tét hon.

Tuy nhién, mt s6 nghién ctru lai dua ra két luan trai nguoc. Cac nghién cttu ciia Samad [10],
Gragasin va cs. [11] va Huang [12] lai cho thay chuyén d6i hinh thic quan ly cho nguoi dung nuée
khong tao ra tdc dong dén nang suat nong nghiép. Ngoai ra, chua c6 cdc nghién ctru trén dién rong
0 Viét Nam danh gia tac dong ctia viéc chuyén giao quan ly thuy loi cho cong dong dén nang suat
lta. Do d6, muc tiéu ctua nghién cttu la phan tich anh hudng cua quan ly thuy loi cdp co sé dén
ndng sut lta trén pham vi toan qudc nham gop phan khoa 1dp khoang trong trong nghién ctru.
Chung t6i ky vong sé dua ra nhitng khuyén nghi chinh sach cho viéc ap dung cac cach thirc quan
ly thuy loi ¢ Viét Nam.

Bai bdo dugc cdu triic gobm bdn phan. Phan 1 1a dat van dé néu tinh cap thiét cta chu dé
nghién ctru, tiép noi sau la Phén 2 sé trinh bay di liéu va phuong phap nghién ctru. Két qua phan
tich s6 liéu va thao ludn duoc trinh bay ¢ Phéan 3 trude khi dua ra cac két ludn va khuyén nghi chinh
sach & Phan 4.

2 Dir liéu va phwong phap nghién cttu
21 Dirliéu

Nghién ctru nay st dung bd dit liéu tir Diéu tra tiép can ngudn lyc ctia hd gia dinh Viét Nam
(Vietnam Access to Resources Household Survey — VARHS). B¢ dit liéu nay duoc thiee hién boi
Vién Nghién cttu Quan ly Kinh t€ Trung wong (CIEM), Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (ILSSA),
Vién Chinh sach va Chién lugc Phat trién Nong nghiép va Nong thon (CAP-IPSARD) va Khoa
Kinh t€ - Dai hoc Copenhagen. VARHS duoc thye hién lan dau tién vao nam 2002 va hai nam mét
lan (ngoai trtr nam 2004 khong duoc thye hién) va méi nhat la ndm 2018. B di liéu nay cung cap
thong tin vé cac dédc diém kinh t€ va xa hoi cta cac ho gia dinh ¢ khu vie nong thon, bao gom lao
dong, dat dai, san xudt ndng nghiép, chan nudi, nudi trong thuy san; thuy lgi, tiét kiém va tin dung,
thi treong; von xa hoi va tiép can thong tin. Diéu tra VARHS dugc thuc hién tai 12 tinh thudc 5
vung chinh cua Viét Nam bao gom céc tinh sau: Lao Cai, Phti Tho, Lai Chau, Dién Bién (Trung du
va mién nui phia Béc), Ha Ty cii (Dong bang song Hong), Nghé An, Quang Nam, Khanh Hoa (Bac
Bo va Duyén hai mién Trung), Dak Lk, Ddk Nong, Lam Dong (Tay Nguyén), Long An (Pong bang
song Ctru Long).

Nghién ctru ctia chiing t6i chi tap trung vao cac ho trong lta co twdi bao gom ca cac ho o dia
phuwong c6 va khong co cac td chire thuy 1oi co s nhu Hop tac xa (HTX) nong nghiép, t6 hop tac
dung nudc hay t6 thuy nong. Thong tin st dung trong bai béo nay tap trung vao moét s6 nhom
thong tin 6 cdp ho gom dau vao va dau ra cua trong lua, ddc diém nhan khiu hoc ctia ho. Nhém

111



Tran Hanh Loi va CS. Tép 133, S6 5D, 2024

thong tin nay duoc 14y tir phiéu diéu tra ho gia dinh cia VARHS. Cac thong tin vé cac hinh thiec
to chitc quan ly thuy loi va dac diém lién quan dén hé thdng cong trinh thuy loi duoc lay tie div
liéu VARHS cdp xa. Hai nhom dit liéu nay duoc hgp nhat véi nhau dua trén ma x3, huyén, tinh.
Sau khi loai bo cac quan sat c6 gid tri thiéu, tong s6 quan sat duoc st dung trong nghién cttu nay
la 1.417 ho thudc 335 xa.

2.2 Phuwong phap nghién citu

Nghién cttu 4p dung mo hinh hoi quy da bién tuyén tinh d€ xac dinh méi quan hé cta cac
yéu t& anh huong t6i nang sudt lda cua nong ho. M6 hinh hoi quy tuyén tinh c6 dang:

lnyi =Qay + yili + a]llnX]l + ﬁkiZkl- + &

trong d6 yi: Nang suat lta (kg/ha/hd/ndm) ctia hd trong la thit i, Ii : Loai hinh t6 chie quan ly
thuy loi cdp co sd tai dia phuwong ctia ho trong laa thit i, Xji : Yéu t6 dau vao thit j anh huong dén
ndng sudt lta ciia hd thv i (j = 1-5), Zki : Cac yéu td ddc diém ho trong laa va hé thdng thuy loi cung
cap nudc twdi tht k (k=1-8) cho hd thtt i, ajy, By, v;: Hé s8 udc luong hay hé s& hdi quy, a) : Hang

s6. Cac bién st dung trong mo hinh dwoc dién giai tém tat trong Bang 1.

Trong mo hinh nghién cttu nay, hé s6 udc lwong tac ddng ctia bién mod hinh quan ly thuy loi
cap co sO dén nang suat lia duoc quan tdm nhat. Day la bién phan loai véi cdc mo hinh quan ly
thuy loi véi treong hgp Khong cé t6 chite quan ly thuy loi cdp co sé lam basecase trong qua trinh
phén tich. Cac hinh thitc quan ly cap co sé gom: HTX néng nghiép cé t6 thuy nong, HTX nong
nghiép khong c6 t6 thuy nong; T6 thuy nong.

HTX la t6 chttc duoc thanh 14p theo Ludt HTX, kinh doanh nhiéu dich vu trong d6 ¢6 dich
vu thuy nong. Céc td chite nay c6 day du tw cach phap nhan, con dau, tai khoan va hau hét cé tru
s& lam viéc. Pa phan cac HTX sé c6 to thuy nong gom mot hodac mot vai doi thuy néng chuyén
trach dich vu thuy loi cho tiing khu vuc dong rudng ctia HTX. T6 thuy nong sé van hanh toan b
hé théng thuy loi va thuc hién cung cap dich vu twdi, tiéu cho toan bd xa vién. Nhung bén canh
d6, mot s6 bo phan HTX khong ¢6 t6 thuy néng do diéu kién tai chinh khong du d€ hinh thanh bd
phén chuyén trach dich vu thuy loi. HTX sé huy dong ngay cong cta xa vién va hgp dong don lé
v0i cac cad nhan hodc nhém ca nhan d€ van hanh, bao dudng cac cong trinh trong hé thong thuy loi
ctia HTX. T6 thuy nong la loai hinh chi lam dich vu thiy néng; khong cé tu cach phap nhan, khong
c6 con ddu, tai khoan va hau hét khong co tru s¢ lam viéc. T6 thuy noéng duogc thanh 1dp do cac ho
stt dung nudc thoa thudn hop dong hop tac, cung déng gop tai san, cong stec d€ thuc hién quan ly
cdng trinh thuy 1oi nho, thuy 1oi ndi dong, cing hudng loi va cing chiu trach nhiém [13].

Cac loai hinh t6 chitc nhu HTX ndng nghiép hay To thuy néng la cac t6 chitc do nong dan
lap ra d€ quan ly thuy lgi ¢ dia phuong, do d6, sy ton tai cua cac td chiic nay thé hién c6 su tham
gia ctia noéng dan trong hé thong quan ly thuy loi. Hay néi cach khac sy ton tai ctia cac td chiic
quan ly thuy lgi co s nay dong nghia véi viéc dia phuong c6 thuce hanh quan ly thuy loi ¢6 sw
tham gia. Nhiéu nghién ctru da chi ra tac dong tich cuc cua quan ly thuy 1oi c6 sy tham gia dén
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nang suat lta. Owusu-Sekyere va cs. [8] & phia bac Ghana da chi ra hd ndng dan cé tham gia vao
chuyén giao quan ly thuy 1oi c6 thé€ ting nang suat lGa 1én 39,6% va loi nhudn tang 24,5%. Mot
nghién ctru khac ctua Pék va cs. [9] trén hé théng thuy loi nho Mubuku ¢ Uganda cho thdy viéc
tham gia vao quan ly thuy loi gitip nang sudt ngod tang binh quan 1a 0,39 va 0,33 tan/ha lan luot
theo cac phuwong phap tinh.

Nghién cttu ctia Pham [6] vé tac ddng cua chuyén giao quan ly thuy loi & ba hé thong thuy
loi & mién Bac Viét Nam cho thay ¢ hon 50% s6 ho dugc diéu tra cho biét nang suat lta ting 1én
déng ké va gan 2/3 s6 hd phan dnh rang thay déi trong quan ly thuy loi ciing gitp ting s vu canh

Bang 1. Giai thich c4c bién duoc sit dung trong nghién ctru

Tén bién

Pinh nghia bién

A. Bién phu thugc

Nang suét lua

Nang sudt lia ctia hd trong ndm (kg/ha/hd/ndm)

B. Bi¢i déc ldp

M6 hinh quan ly thuy
loi cép co sO

Loai hinh t8 chitc quan ly cong trinh thuy 1oi ¢ xa. Bién phan loai, M6 hinh
HTX néng nghiép ¢6 t6 thuy noéng = 1; M6 hinh HTX ndéng nghiép khong c6
t6 thuy nong = 2; M6 hinh t8 thuy ndng = 3; Khong ¢6 t8 chite quan ly thuy
loi cép cos0=0)

Cdc yéu t6'dau vao

Giodng

Phan bén héa hoc
Phan bén httu co
Thudc BVTV

Dién tich

Chi phi giéng cho san xudt ltia ctia ho trong ndm (1.000 ddng/ha)

Chi phi phéan bén héa hoc cho san xuat lta ctia hd trong ndm (1.000
dong/ha)

Chi phi phén bén hitu co cho san xudt ltia ctia ho trong nam (1.000
dong/ha)

Chi phi thu8c bao vé thyc vét (bao gom thudc trir sdu va thude diét cd) cho
san xudt lia ctia h trong ndm (1.000 dong/ha)

Téng dién tich trong lda ctia hd (m?)

Cic ddc diém kinh t&'- xd hdi cia hd

Gidi tinh chu ho

Tudi cht hd

Trinh d6 hoc van

Thiéu hut nwdc

Cong trinh thuy lgi chat
luong tot

Ty 1€ sit dung thuy loi
cong

Vi tri trén kénh

Giéi tinh ctia chta hd (nam =1, ni = 0)

Tudi ctia chtt hd (ndm)

Cép hoc hoan thanh (Ph6 thong trung hoc, Cao dfang, Dai hoc, Sau dai hoc)
Hb luén khong nhan dugc di nudce twdi gy kho han. Bién nhi phan, C6 =
1, Khong =0

Ho danh gia cong trinh thuy loi cung cap nudc twdi cho ho b chat lwong
tot. Bién nhi phén, C6 =1, Khong =0

Ty 1€ ho trong xa stt dung nudc tit cong trinh thuy loi cong (%)

Vi tri ctia x4 trén hé théng thuy 1oi chinh cung cap nudce tudi cho xa. Bién
phan loai (HO thudc xa nim & dau kénh cta cong trinh thuy loi=1, HO
thudc xa ndm & gitta kénh ctia cong trinh thuy loi = 2; HO thudc xa ndm &
cudi kénh cta cdng trinh thuy loi = 3)
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tac lia. Tuan va Nagaki [14] so sanh ndng sudt la gitra hai kénh N3 va N5 thudc hé thong thuy loi
La Khé, cho thay nang sudt la la cao hon ¢ kénh 4p dung quan ly c6 su tham gia.

Tuy nhién, ciing c6 nhiéu nghién cttu chi ra viéc d€ néng dan tham gia quan ly hay chuyén
giao quan ly thuy loi cho ho khéng gitup lam tang ndng sudt lta. Nghién cttu ctia Huang [12] &
mién bac Trung Qudc cho thay viéc hinh thanh cac hiép hdi nguoi dling nudc it c6 tic dong dén
tiét kiém nude tudi cling nhw nang sudt cay trong. Tuong tu, két qua nghién ctu tong hop cta
Samad [10] 6 Indonesia, An D9, Nepal va Sri Lanka cho thay viéc hinh thanh héi dung nudc cé rat
it tac dong dén dich vu thuy loi cling nhuw két qua san xuat ndong nghiép. Gragasin va cong su [11]
cling dua ra két ludn rang viéc hinh thanh cac hiép hoi diing nudc khong dan téi viéc ting ning
suat ndng nghiép ciing nhw tang s cdng bang trong quan ly thuy loi.

Luong nude twdi duoc cung cap boi hé thong thuy loi la mot trong cac yéu t6 dau vao truc
ti€p quan trong ma nghién cttu mong mudn dwa vao md hinh. Tuy nhién viéc do lwong chinh xac
dau vao nay thuong khé khan trong diéu kién san xudt néng nghiép ctia cac nuwde dang phat trién
nhu Viét Nam. Do d6, cac nghién cttu trude day thuong do luong yéu t6 nay mot cach gian tiép
théng qua danh gia vé chat luong dich vu thuy loi, hién trang cong trinh thuy loi, vi tri trén hé
thong thuy loi. Nghién cttu nay ciing sit dung cach thirc twong tu. Nhiéu nghién cttu trude day da
chi ra méi quan hé cta cac ddc diém nay dén nang suét lia. Mot s6 nghién ctru trong va ngoai nude
cho thdy viéc tiép can dugc véi ngudn nudce tudi thuong xuyén giup tang san luong lua [15, 16] va
ndng suat la ciing cao hon ¢ noi c6 cong trinh thuy loi dwgc nang cap [3, 16, 17]. Thém vao do,
nghién cttu ctia Shantha [18] dua ra két luan rang cac ho & cudi kénh tudi cd nang sudt cao hon so
v0i cac ho dau kénh trong khi Rejesus va cong su [19] da chi ra moi quan hé nghich chiéu gitia
nang suat lta va khoang cach tir thira ruong dén ngudn nudc hay ndéi cach khac cang xa ngudn
nudc ndng sudt lia cang thap.

Ngoai nudc twdi, cac dau vao truc tiép nhu gidng, phan bon, thude bao vé thuc vat (BVTV)
ciing chi ph6i manh dén nang suét lua. Giéng la mét yéu td khong thé thiéu trong canh tac. Viéc
stt dung mot lwgng gidng thich hop rat quan trong, viéc gieo quéa day hodc qua thua déu c6 thé
anh huong dén nang suét lta. Bond va cs. [20] da chitng minh m&i quan hé thuan chiéu gitra lugng
gidng, phan bon va nang sudt lia. Bén canh do6 Ottis & Talbert [21] cling chi ra c6 thé giam mat d6
gieo d€ dat nang sudt tot.

Phan bén la mot dau vao quan trong, cung cap dinh dudng thiét yéu cho cay lia. Cac nghién
ctru thuc nghiém trén déng rudng ctia Saleque cs. [22] va Sun cs. [23] da chi ra luong phéan bén st
dung c6 tac dong tich ciee dén nang suat lda. Thudc BVTV cling 1a mot dau vao gitp giam tac dong
cuia sau bénh nén c6 anh huong dang ké dén nang sudt laa. Mdi quan hé thuan chiéu gitra luong
thu6c BVTV st dung va nang suat lta da dugc chiing minh & mét s6 nghién ctru [24, 25].

Bién dién tich duoc dua vao md hinh d€ xem cac ho trong lta ¢ dat dugce tinh kinh t€ theo
quy mo san xuat khong. Mot s6 nghién ctru da chi ra ndng sudt cay trong tang khi dién tich canh
tac tdng [26-28] nhung cling c6 nghién ctru cho thay canh tac trén dién tich nho dem lai ndng suat

114



jos.hueuni.edu.vn Tap 133, Sé 5D, 2024

cao hon [29]. D€ giam d¢ bién thién cua san luwong va tat ca yéu td dau vao truc tiép (giong, phan
bon, thuée BVTV, dién tich canh tac), cdc bién nay duoc l1ay logarit ti nhién.

Dédc diém ctia chu hd nhuw tudi, gidi tinh, trinh d6 gido duc ¢6 thé chi phoi nang luc canh tac
lta ctia ho. Do d6, cac bién nay cliing duoc dua vao mo hinh. Cac nghién ctru truede day cho thdy,
hudng tac dong cua cac yéu t6 nay kha da dang, chu ho la nam thuong dat duwgc mirc nang suat
trong cao hon [30, 31]. C6 nhitng nghién ctru cho thdy cht hd 16n tudi va trinh d6 thap cé tac dong
tich ceee dén nang sudt laa [32] thi ciing c6 nhitng nghién cttu chi ra cht ho tré tudi va ¢ trinh do
thdp lai dat nang suét cao hon [33].

3 K&t qua nghién ctru va thio luin

3.1 Phén cip quan ly cong trinh thuy lgi va cic hinh thitc quan ly thuy lgi cip co s6 6 Viét
Nam

Phan cip quan ly cong trinh thay lgi ¢ Viét Nam

Phan cap quan ly cong trinh thuy loi (CTTL) la mot trong nhitng giai phap quan trong trong
thic day su tham gia ctia nguoi néng dan vao cong tac quan ly, khai thac cong trinh thuty 1¢i. Theo
Huppert va cac cs. [34] thi phan cdp quan ly cong trinh thay 1¢i 1a sw phan cong trach nhiém tir cac
co quan quan ly cdng trinh thuy loi Trung wong cho cac co quan, to chitc, don vi cap dudi, ¢ dia
phuong. Do vay viéc quan ly CTTL hiéu qua khong chi don thuén la thiét k&€ mot t6 chie quan ly
thich hop, ma can phai tao nén mét mé hinh géom nhiéu t6 chitc khac nhau, dugc phan cdp nhiém
vu va quyeén loi rd rang nhung lai hoat dong va két hop voi nhau trong mét khung thé ché thong
nhat phu hop.

Chinh phu Viét Nam ciling tao nhitng hanh lang phap ly cho viéc phan cap quan ly va thuc
ddy su tham gia ciia nguoi dan trong quan ly thuy loi. Luat Thay loi cua Viét Nam va cac van ban
trién khai luat quy dinh ro cac hoat ddng thuy loi, quyén, trach nhiém ctia co quan quan ly nha
nudc, t6 chiic, ca nhan vé thuy loi. Biéu 21 Luat Thuy loi 2017 [35] quy dinh trach nhiém quan ly
d6i véi cong trinh thuy 1oi stt dung von nha nude 1a Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon quan
ly cong trinh thuy loi quan trong déc biét, cong trinh thuy loi ma viéc khai thac va bao vé lién quan
dén 2 tinh tré 1én; Uy ban nhan dan cdp tinh quan ly hodc phan cap cho c&p huyén quan ly cong
trinh thuy loi trén dia ban can ct vao diéu kién cu thé cua dia phwong. Con d6i véi cong trinh thuy
loi do t8 chtic, ca nhan tu dau tu xay dung thi to chirc, ca nhan d6 ¢6 trach nhiém quan ly.

Thuee hién quy dinh nay hau hét cac tinh da quy dinh phéan cap cong trinh 16n va vira c6 yéu
cau van hanh phtc tap cho td chitc cap tinh quan ly, chi yéu 1a cong ty khai thac thuy loi va phan
cap cong trinh thuy loi nho cd yéu cau van hanh don gian cho cp huyén dé Uy ban nhan dan
huyén giao cho t6 chitc thiy 1oi co so (TLCS) quan ly. Theo Luat Thuy loi 2017, TO chire TLCS la
t0 chitc cua nhitng nguoi st dung san pham, dich vu thuy loi cung hgp tac dau tw xay dung hoac
quan ly, khai théc cong trinh thuy loi nho, thuy lgi ndéi dong hay néi cach khéc t6 chiee TLCS la to

chtrc ctia nong dan.
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Bén canh d6, & mét s tinh thi Uy ban nhan dan huyén lai giao cho t3 chtic cAp huyén quan
ly mot s6 cong trinh bén canh cac cong trinh do t6 chitc TLCS quan ly. Nhu vdy hién nay ton tai t6i
ba loai hinh t6 chirc quan ly, khai thac cong trinh thiy loi nhé la td chike cap tinh, t6 chitc cdp huyén
va td chite TLCS. Tuy nhién, & mot s6 dia phuong chua 6 cac t6 chiee quan ly TLCS nén cac don
vi cap tinh nhw Cong ty khai thac thuy 1oi, Trung tam quan ly thuy noéng, Ban quan ly CTTL; don
vi cdp huyén nhu Ban quan ly khai thac CTTL cdp huyén, Ddi khai thac CTTL cdp huyén, Tram
thuy loi huyén hay lién huyén triec thudc Chi cuc Thuy loi; hodc don vi cdp xa nhw ij ban nhan
dan cap xa dang dam nhiém vai tro cta t6 chie TLCS [36].

Thong ké vé cic loai hinh quan 1y thuy 1g¢i cip co s6

Tong hop s6 liéu VARHS 2016 vé hinh thitc t6 chire TLCS ¢ Bang 2 cho thay trong tong so
335 xa tham gia vao khao sat nam 2016, ¢ 252 xa ¢6 t6 chirc thuy nong. Cu thé, 31,04% sd xa cd
HTX chiu trach nhiém quan ly thuy 1¢i c6 hinh thanh t6 thuy noéng xa; 6,57% xa c6 HTX chiu trach
nhiém quan ly thuy loi nhung khong c6 t6 thuy nong xa; va 37,61% s6 xa cé t6 thuy ndng xa 1a td
chitc TLCS chiu trach nhiém quan ly thuy loi 6 xa.

Néu xét theo viing mién, cac tinh viing dong bang song Hong cd ty 1é xa cd t8 chize TLCS
cao nhat (95,31%) trong khi d6 dong bang song Ctru Long lai ¢ ty 18 xa c6 t6 chitc TLCS thap nhat
(22,58%). Hinh thttc t6 chitc quan ly thuy loi phi chinh thitc nhw nhém cac nhém ndng dan phd
bién ¢ khu vuc dong bang song Ctru Long 1a nguyén nhan ly giai cho thuc trang nay [37].

Vé co cdu loai hinh t6 chite TLCS gitta cac vung, t6 thuy néng xa la hinh thic to chitc TLCS
phd bién nhét & cac tinh viing Trung du mién ndi phia Bac, dong bang song Ctru Long, va Tay
Nguyén, thi & dong bang song Hong va duyén hai mién Trung thi hinh thite HTX véi t6 thuy nong
xa 1a pho bién nhat. Hinh thite HTX khong c6 t6 thuy néng xa luén chiém ty trong thdp nhat ¢ cac

vung mién.

Bang 2. S8 lugng céc t6 chite quan ly thuy 1oi co s¢ phéan theo loai hinh va theo viing ndm 2016

HT),( C(:) to H}"X kl}énAg c T6 thug nong ﬁKh(j)ng c
thuy nong to thuy nong to chite TLCS

SL % SL % SL % SL %
1. TDMN phia Béc 19 18,10 7 6,67 55 52,38 24 22,86
2.boéng bﬁng song Hong 32 50,00 5 7,81 24 37,50 3 4,69
3. Duyén hai mién Trung 44 43,14 7 6,86 27 26,47 24 23,53
4. Tay Nguyén 7 21,21 2 6,06 16 48,48 8 24,24
5. BB song Ctru Long 2 6,45 1 3,23 4 12,90 24 77,42
Téng 104 31,04 22 6,57 126 37,61 83 24,78

Nguodn: Tinh toan cta tac gia tit VARHS 2016
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3.2 Théng ké mo ta dic diém kinh t& - xa hoi ctia cac hd san xuét lua

Bang 3 so sanh cac dac diém cta ho va tinh trang thuy loi gitta xa ¢6 cac hinh thic t6 chiic
TLCS khac nhau.

Bang 3 cho thay da phéan chu ho trong xa 1a nam gidi, d6 tudi cht hd binh quan tir 52 dén 54
tudi va da phéan cac chu ho ¢d trinh d6 cdp 2. Két qua kiém dinh ANOVA cho thay ¢6 su khac biét
veé ty 1é chu ho la nam gitta cac loai hinh t6 chite TLCS. Vé tinh trang thuy loi ¢ cac x3, trong khi
chi ¢6 2% s6 ho phan anh ¢4 tinh trang thiéu hut nudc twdi 6 cac HTX khong c6 t6 thuy nong thi &
cac xa voi HTX ¢6 t6 chie thuy ndng va xa véi T thuy nong ty 1€ nay la 7% va 6%. Tuy nhién s
khéc biét nay khong cé y nghia thong ké. Tt 24% dén 36% ho danh gia chat luong cong trinh thuy
loi chinh & xa la t6t trong khi tir 82% dén 89% s6 ho trong xa st dung nude twdi tir cong trinh thuy
loi cong. Két qua kiém dinh ANOVA ciing khing dinh su khac biét vé cac chi tiéu nay gitta cac
nhom hé ¢6 y nghia thong keé.

Binh quan ty 1& h¢ sit dung thuy 1oi cong 6 cac xa cd cac t6 chite TLCS déu cao hon xa khong
6 t6 chire TLCS va khac biét nay c6 y nghia thong ké. Bén canh d¢, ty 1é xa theo mé hinh HTX ¢6
t6 chitc thuy nong nam ¢ dau kénh cta hé thong thuy loi 1a 12% trong khi ty 1& nay ddi véi xa theo
mo hinh HTX khong c6 t6 thuy nong hay chi c6 T8 thuy nong lan luot 1a 18% va 21%. Nguoc lai,
ty 18 xa theo m6 hinh 1 va 2 ndm & cudi kénh khd cao 37% va 45% trong khi & md hinh 3 ty 1é nay
la 24%. Kiém dinh ANOVA khang dinh thém sy khac biét vé vi tri cac hinh thtic t& chizc TLCS &
trén kénh.

Bang 3. Dic diém kinh t&€ xa hoi va déc diém san xuét ctia ho theo nhém c6 va khodng thudc Hop téc xa

HTX c6 HTX khéng c6 T6 thu? non Khéng c6 td
t6 thuy nong t6 thuy nong N _}; 46) 8 chttc TLCS
o (N = 406) (N=132) - (N = 333)
Chi tiéu - - - —
bo bo bo bo
GTTB léch GTTB léch GTTB léch GTTB léch
chuan chuan chuan chuan
Gidi tinh 0,78 0,42 0,83 0,37 0,84 0,36 0,78 0,41
Tudi cha ho 54,35 12,80 52,86 12,70 52,26 12,01 54,42 13,72
Trinh d% hoc van 1,36 0,86 1,35 0,88 1,30 0,72 1,34 0,98
Thiéu hut nwedc 0,07 0,26 0,02 0,15 0,06 0,23 0,05 0,21
CTTL chat Iwong tot 0,36 0,48 0,36 0,48 0,24 0,43 0,33 0,47

% stt dung thuy loi cong 87,29 20,82 89,30 20,42 82,53 24,88 81,28 24,31
Xa dau kénh 0,12 0,33 0,18 0,39 0,21 041 0,16 0,36
Xa cubi kénh 0,37 0,48 0,45 0,50 0,24 0,43 0,32 0,47

Nguodn: Tinh toan cta tac gia tit VARHS 2016
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3.3 Naing suat ltia va cac yéu t6 dau vao

K&t qua san xuat nong nghiép phu thudc rat 16n vao mirc d6 dau tu ctia ndng ho vao cac dau
vao truc tiép. Bang 4 thdng ké nang sudt lua va mic dau tu dau vao binh quan trén ha ctia cac ho
thudc cac md hinh t6 chire thuy 1¢i co s¢ khac nhau.

Nang sudt binh quan hd ¢ cac xa giao dong tix 4,7 dén 5 tan/ha, trong d6 cac hd trong xa c6
t0 thuy nong cd nang suat thap hon so vdi cac ho ¢ xa khong co t6 chire TLCS va su khac biét nay
c6 y nghia thong ké. Trong cac loai chi phi dau vao truc tiép, chi phi phan bon hod hoc la cao nhét,
binh quan giao dong tir 4,1 dén 4,7 triéu dong/ha gitta cac hinh thitc quan ly thuy 1oi co sd ¢ cac
xa. Cac hd & xa co t6 chire thuy ndng dau tw cho phan bon hod hoc thdp hon cac hd & cac xa ¢6 hinh
thite t6 chirc TLCS khac cling nhu & xa khong ¢6 t6 chite TLCS. Twong tw, chi phi thudc bao vé thue
vat va chi phi dich vu thué may moc ciing thap hon 6 xa cé t6 chirc thuy noéng so voi cac nhéom xa
khéc. Riéng chi phi giéng thi thap hon v6i nhém ho duoc cung cap dich vu thuy loi boi HTX c6 t6
chttrc thuy nong.

Néu nhu mirc dau vao va nang suadt dau ra giao ddong khong qua nhiéu gitra cac nhém ho
thi cac dién tich canh tdc chénh léch kha 16n gitta cac nhém ho. Ho nim dudi sy quan ly thuy loi
boi HTX khong c6 t6 thuy ndng thi c6 dién tich canh tac binh quan 16n nhét (14,9 nghin m?) trong
khi nhém ho c6 dién tich canh tac binh quan nho nhat la ho trong HTX c6 t6 chitc thuy nong
(4,2 nghin m2).

Bang 4. Nédng sudt va cac yéu t8 dau vao binh quén trén ha ctia cac hd trong ltia phan theo nhém loai hinh
quan ly thuy loi cip co so

HTX c6 HTX khéng c6 P Khéng c6 t6 chitc
o oA ot A To thuy nong
to thuy nong t0 thuy nong (N = 546) TLCS
o (N =406) (N=132) (N=333)
Chi tiéu Do
Gia tri 15 (';1 Gia tri Doléch Giatri Déléch Giatri Do léch
TB e TB chuin TB chudn TB chudn
chuan

Nang sudt

(kg/ha/ho/ndm) 48973 1.113,7 4.972,0 1.150,5 46795 12527 5016,7 1.313,8

Giodng

o N 708, .021, 011, .067, 916, 4182 1.849,2  1.047,
(1.000 dong/ha/hd) 1.708,7 1.021,4 2.011,0 1.067,9 1.916,0 1418 849 047,9

Phan bén héa hoc
(1.000 dBng/ha/hé) 4.380,5 2.680,2 4.754,1 2.588,8 4.112,9 2.860,7 4.751,0 3.070,2

Thu6c BVTV

o N 229, , 818, .543, 292, 2447  1.765, 1.685,
(1.000 dong/ha/ho) 1.229,1 871,1 1.818,7 1.543,0 12924 1.2 65,5 685,0

Dich vu thué may
(1.000 dBng/ha/hé) 2.836,1 2.724,7 2.565,4 2.507,1 1.962,2 2.591,0 2.714,3 2.705,7

Téng dién tich canh

thc (m?/ho) 42460 8.171,3 149673 333740 55910 13.7643 83520 14.746,0

Nguodn: Tinh toan cta tac gia tt VARHS 2016
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3.4 K&t qua phan tich tic dong ctua quan ly thuy lgi dén ning suat laa

Két qua ctia ham hoi quy nang sudt lia duoc thé hién ¢ Bang 5. Két qua phan tich cho thady
hau hét cac yéu t6 lién quan dén thuy loi déu co tac dong c6 y nghia thdng ké dén nang suét laa.
So v6i nhdm ho & cac xa khong ¢d t6 chite TLCS, nhom hd phéan b6 ¢ cac xa cé t6 chire TLCS gom
HTX ¢6 t6 chitc thuy nong va T8 thuy néng doc 1ap cd nang suédt lia binh quan cao hon, trong khi
d6 nhém ho & cac HTX khong 6 t6 thuy nong lai ¢6 nang suét lua thap hon. Diéu nay cho thdy
hinh thtec t6 chite TLCS ¢6 anh huong nhét dinh dén nang suét lda nhung su hién dién cua t6 chirc
TLCS khong phai ltic nao cling c6 tac dong tich ceee dén nang sudt laa. Viée ¢6 td chitc chuyén phu
trach cong tac thuy loi nhu t0 thuy néng du la ding ra quan ly thuy loi doc lap hay duoc hinh
thanh trong HTX sé ¢ tdc dong tich cwec dén nang sudt lia. Nhung khi hé théng thuy loi duwgc
quan ly boi HTX ma khong c6 bd phan chuyén trach vé thuy loi nhuw t6 thuy nong thi sy hién dién
ctia t& chitc TLCS nay c6 thé khong dam bao dich vu thuy loi t&t 1a nguyén nhan dan dén ning
sudt laa thdp hon. Cac nghién ctru trude day chi danh gia tac ddng cua sy ton tai ctia cac td chirc

Bang 5. Két qua udc lwong ham hdi quy ndng suét lda clia cac hd trong lta & Viét Nam

Bién dau vao Hé s6 Sai s6 chuan (S.E.)

M& hinh HTX c6 t6 TN v6i Khong ¢6 t8 chite TLCS 0,090%* -0,048
M5 hinh HTX khong ¢6 t6 TN v6i Khong ¢6 t8 chike TLCS -0,085* -0,033
M hinh T8 thuy néng véi Khong cé t6 chite TLCS 0,057* -0,028
Céng trinh thuy 1oi chat luong t5t 0,081*** -0,001
Ty 1€ sit dung thuy loi cong 0,002%** -0,035
Xa dau kénh 0,088** -0,028
Xa cudi kénh -0,060** -0,161
Thiéu hut nwedc -0,066 -0,035
Giong (log) 0,368*** -0,017
Phan bén hoéa hoc (log) 0,071*** -0,009
Thudc BVTV (log) 0,040%** -0,008
Dich vy thué mdy (log) 0,017%** -0,003
Dién tich canh tac (log) 0,153*** -0,033
Gidi tinh -0,106%** -0,001
Tudi chu hd -0,001 -0,015
Trinh d6 hoc van 0,037** -0,055
Hang s6’ 3,449%** -0,017
N 1.417

R? hiéu chinh 0,505

Ghi chii: (***), (**), (*) chi mitc d6 y nghia thong ké Ian luot 1a 1%, 5% va 10%
Nguodn: Tinh toan cta tac gia tt VARHS 2016

119



Tran Hanh Loi va CS. Tép 133, S6 5D, 2024

TLCS dén nang sudt liia, nhung chua c6 nghién ctru nao di sdu phan tich anh huéng ctia cac loai
hinh t6 chitc TLCS. Day la diém mdi trong két qua nghién ctru nay.

Céc yéu t6 vé co so ha tang hé thong thuy 1oi cling c6 tdc ddng nhét dinh dén nang sudt lua.
Cu thé, chét luong cong trinh t6t, ty 16 ho st dung thuy loi cong cao hay noi cach khac cong trinh
thuy loi cong phuc vu dugc cho cang nhiéu hd thi nang suat lta binh quan hé cang cao. Két qua
nay ciing twong dong voi nghién ctru ctia Tuan [3], Bravo-Ureta [17] va Wang [38]. Hang nam,
chinh phtt danh mot khoan ngan sach kha 16n cho nong nghiép d€ dau tu vao hé thong cong trinh
thuy 1oi. Theo thong ké ctia Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon [38] thi tong ngan sach dau
tw cho thuy loi duoc quan ly béi cac co quan ngang Bo trong nam 2017 la 100,3 nghin ty dong va
nam 2018 1a 97,9 nghin ty déng. Chinh quyén dia phuong ciing danh ra mét khoan ngan quy cho
cdng trinh thuy loi hang nam khoang 31,1 nghin ty dong trong khoang thoi gian nay.

Diéu kién dia ly cling anh huong dén kha nang tiép can ngudn nude tudi dan dén tac dong
dén nang suat laa. Mac du Viét Nam la qudc gia ¢6 ngudn tai nguyén nude phong phu, déi dao
nhung phéan b6 luong mua va luu lugng dong chay khéng déu trong ndm. Tong luwong dong chay
hang nam la 844 ty m® nhung chu yéu tap trung vao miia mua (tir thang 3 dén thang 5) va phan bo
chti yéu 6 luu vuc dong bang song Ctru Long, dong bang song Hong [40]. Diéu nay dan dén tinh
trang muia mua thi ngdp Gng vi mua nhiéu ma mua kho thi kho han thi€éu nude. S6 liéu diéu tra ho
VARHS 2016 cling cho thay ty 1& ho ddi mdt voi thiéu nudc tudi cao hon & vung duyén hai mién
Trung va Tay Nguyén (7,1 — 9,2%) cao hon cac vung con lai (2,5 — 4,8%). Két qua chay hoi quy da
cho thady méi quan hé gitra mirc d9 tiép can ngudn nudc va nang suat lia. Cu thé, nhém ho bi thiéu
nudc twdi trong qud trinh canh tac dat duoc mire nang suét laa thap hon nhiing ho khac.

Cac hd ndm & dau kénh hé thong thuy loi theong sé nhan duwoc lwong niede ddi dao hon, do
d6 khong kho hidu khi nhém ho nay c6 nang suat cao hon hon. Nguoc lai nhém ho nam & cudi
kénh thuong nhan dugc lugng nudc han ché hon do that thoat nude trén kénh nén nang sudt laa
ctia nhém hd nay c6 khuynh huwéng thap hon ciing 1a diéu dé hiéu. Diéu nay hoan toan phu hop
v6i két qua nghién ctru cuia Rejesus va cs. [19].

Bén canh d6, muc sit dung dau vao va cac diac diém caa ho cling c6 moi quan hé dén nang
sudt laa. Cac dau vao tryc ti€p nhu chi phi cho giéng, phan bon hod hoc, lao dong va dich vu may
moc thué ngoai déu cé tac ddng tich ciec dén nang sudt lta. Két qua nay twong dong voi nghién
cttu ctia Bond cs. [20], Saleque cs. [22], Sun cs. [23], Savary cs. [24] va Sun cs. [25]. Trong d6 chi phi
dau tu vao giéng co tdc ddng manh nhat, tiép theo 1a chi phi phan bén hod hoc va thap nhét 1a tac
dong cta chi phi thué dich vu may moc.

Két qua phan tich cling cho thdy hiéu qua theo quy mé xuét hién trong hoat dong canh tac
lta vi dién tich canh tac ¢c6 méi quan hé thuan chiéu véi nang sudt lua. Hay noi cach khac cac hd
c6 dién tich canh tac cang 16n thi nang suét sé cao hon. Diéu nay ciing da duoc ghi nhan trong mot
sd nghién ctru nhu Ren cs. [26], Dagar cs. [27] va Yu cs. [28].
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Mic du da phan chu hé la nam nhung so sanh gitra hai nhém chu h thi nhém chu ho 1a niv
dat dwoc nang suat canh tac cao hon. Biéu nay trai nguoc voi két qua nghién cttu cuia Sarker cs.
[21], Van Tran cs. [31]. Trinh d6 hoc van cua cht ho cing ¢6 anh huong tich cuc dén néng suét laa.
Két qua nay ciing trung khép véi nghién ctru cua Onphanhdala [41].

4  Kétluan

Thuy loi la ha tang dac biét thiét yéu doi voi cay trong wa nude nhu lda. Khi ngudén nudce
dan trd nén khan hiém hodc khéng 6n dinh thi quan ly thuy loi la c6ng cu gitip phan phdéi va st
dung ngudn nudc mot cach hop ly va hiéu qua d€ nang cao nang suat ciy trong. Quan ly thuy loi
6 sit tham gia ma trong d6 vai tro tham gia cia nguoi stt dung nudc hay noi cach khac ngueoi nong
dan trong treong hop nay dang dwgc khuyén khich ap dung ¢ nhiéu noi trén thé giéi trong d6 cd
Viét Nam.

K&t qua phan tich s6 liéu VARHS nam 2016 cho thdy ¢ Viét Nam da phan cac xa (gan 80%)
0 cac vung déu cd cac t6 chike thuy loi co so nhu Hop tac x3, t6 thuy nong, riéng khu vuc Dong
béng song Ctru Long, ty 18 xa ¢ t& chitc thuy 1oi co s& chi 22,6%. Hinh thitc t& chite thuy loi cap
co sO ¢6 moi twong quan véi nang sudt laa. Cu thé, nang suét ltia sé cao hon & cac xa ton tai HTX
v6i t6 thuy néng va ¢ xa ¢6 To6 thuy nong ddc 1ap so véi cac xa khong ¢6 t8 chire thuy 1oi co so.
Nguoc lai, xa ¢6 HTX nhung khong lap t6 thuy nong thi ndng suat ltia sé thap hon xa khong co to
chte thuy loi co sé. Bén canh d6, chat lugng cong trinh thuy lgi, kha nang ti€p can ngudn nude
twdi va mie st dung dau vao ciing gay anh huong dén nang suét lua.

Tt két qua nghién ctru, tac gia dé xudt mot s6 khuyén nghi chinh sdch. Thit nhét, cac dia
phuong nén hinh thanh cac to chite thuy 10i co s6 ¢ chite nang truc ti€p quan ly thuy loi nhu HTX
6 t6 thuy nong hay T6 thuy néng ding doc lap lam dich vu thuy lgi. Thit hai, dia phuong can
thuc hién t6t cong tac duy tu bao dudng cong trinh thuy loi d€ dam bao chat lwong cong trinh vi
diéu nay sé gdp phan nang cao nang suét lia. Ngoai nguon von tir ngan sach nha nuwdc dong vai
tro chinh yéu trong dau tw vao cac cong trinh thuy 1oi, viéc huy dong von tir dan ciing nén dugc
khuyén khich d€ vira giam ganh néng tai chinh cho ngan sach va vira nang cao trach nhiém cua
nguoi dung nudc trong van hanh va bao dudng cong trinh. Thit ba, mé rong dién tich canh tac
béng cach don dién ddi thira, thuc hién mo6 hinh cdnh dong 16n can dugc khuyén khich dé dat nang
sudt cao hon. Do quy dét chwa st dung c6 kha nang trong lta khong con nhiéu va khuynh hudng
nhiéu noi chuyén tir dat trong lta sang trong cdy trong khac nén viéc mo rong dién tich canh tac
qua khai hoang va chuyén d6i muc dich st dung la khong kha thi.
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Loi cdm on

Nghién ctru nay dugc thuc hién tir ngudn kinh phi Khoa hoc cong nghé Dai hoc Hué, ma s6

deé tai: DHH2023-06-124. Nhom tac gia xin chan thanh cam on.
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