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Tém tat: Nghién cru nay xem xét tinh trang ngheo da chiéu & hd gia dinh c6 nguoi di cu tai noi di (noi
xuét cuw) & Viét Nam bﬁmg phuong phap Alkire va Foster tir dit liéu hd gia dinh tir “Khao sat mtc song hd
gia dinh Viét Nam 2014 va 2016”. Ngheo dugc phéan tich theo ndm chiéu bao gom gido duc, y t& nha 0,
diéu kién sdng va tiép can thong tin. Két qua cho thdy ngheo déi da chiéu da giam nhe trong giai doan
2014-2016. Bén canh d6, ty 1¢é ho ngheo da chiéu cao gap doi so vdi ty 1€ hd ngheo dua trén thu nhap/chi
tiéu. Mat khac, ¢ h di cw, ty 1€ hd tai ngheo va roi vao ngheo da chiéu cao hon so voéi ty 16 ho tai ngheo va
roi vao ngheo don chiéu. Ngheo da chiéu tap trung vao nhitng d6i tuong dé bi ton thuong nhw nhiing hd
di ce & vung kho khén, vung siu, vung xa, ngudi dan tdc thi€u s§, nguoi cao tudi, ngudi ngheo don chiéu
va cd xu hudng gia ting ¢ nhitng d6i twong nay. Cudi cung, sy thi€u hut vé chiéu “Diéu kién s6ng” dong
g6p 16n nhat vao chi s& ngheo da chiéu chung trong khi thi€u hut vé chiéu “Tié€p can thong tin” déng gdp

it nhat vao chi sd ngheo da chiéu chung.

Tu khoa: ngheo da chiéu, di cu, mic sdng, ho gia dinh

1  Datvan deé

Di cu 1a moét hién tuong xa hoi, xay ra ¢ hau hét cac nudce trén thé gidi, ddc biét la & cac
nudc dang phat trién gom ca di cu trong nude (di ce ndi dia) va di cu quoc t€ (di cue ra nudce
ngoai). Tai Viét Nam da c6 nhiing cudc di cue 16n xay ra trong lich st do nhiéu nguyén nhan
khac nhau. Tuy nhién, tir sau D6i Mdi, di cu chu yéu la di cu trong nuwde duge danh gia la do
phéan bo lai lao dong, tim kiém viéc lam va giam ngheo. Diéu tra di cu ndi dia qudc gia 2015 [8]

cho thay ca nudc o trén 12 triéu nguoi di cw, twong dwong 13,6% dan s6.

Di ce mang lai tac dong tich cuc 1an tiéu cue cho nén kinh t& cho xa hoi tai noi di va noi
dén dac biét 1a trong van dé ngheo ddéi. Mot mat, di dan la mét nhan t6 quan trong thuc day
phat trién, giam ngheo chu yéu theo chiéu tién té (thu nhap hodc chi tiéu) [9], tang toc d6 thi
hoa va la mot dong luc ting treong quan trong cho cac do thi [7]. Nhiéu nghién cttu da chi ra
rang di cu mang lai cho céc hd gia dinh nhiing loi ich truc tiép va gién tiép: truc tiép bang cach
tang thu nhap va tiéu dung gia dinh ctia ho tai noi di nho tién gui va tir d6 cé thé giam ngheo o

cac khu vuc nay; va gian ti€p bang cach cai thién von xa hoi va mitc s6ng ¢ nhitng khu viec ma
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nguoi di cw da roi di. Tai Viét Nam, cac nghién ctru cho thay dai da s6 nhitng nguoi di cu dwgc
huong loi vé mat kinh t& tir di chuyén bang viéc ting thu nhap cho ban than ciing nhu gia
dinh/nguoi than cua ho (théng qua tién gui) [8].

Mac du di cue duwoc danh gid la mot nhan t6 thiét yéu gitp giam ngheo va phat trién
nhung van con khong it nhitng tac dong tiéu cuc, nhat 1a d8i véi di cu ty phat (hay con goi la di
cw ty do). Di cu da gy &p luc 1én an ninh va an toan tai cac thanh phd c6 nguoi di cu dén vi co
sO ha tang va cac hé thong dich vu cong ngay cang trd nén qua tai. D6 thi hoa va di cu dén cac
thanh phd da lam ting bat binh dang gitta dan s& d6 thi va nong thon, gitta nguoi di cw va
nguoi dan dia phuong, tao ap lwc cho nhitng nguoi ¢ lai (b6 me va con céi ctia nguoi di cu)
cting nhu cong dong dan cu tai noi di (di cw lao dong cd kién thirc, tay nghé va stic khoe tot 1a
nhitng mat mét cho khu vuc nong thon). Mac du tién gui la nguon tai chinh quan trong cai
thién sw ngheo ddi (theo ca chiéu tién té va tiép can cac dich vu xa hdi co ban) cta ho di cu
nhung s8 tién ho nhan dugc tir ngudi di cwe ¢6 thé van khong du d€ gitp ho cai thién dwoc chat
luong cudc séng vi da phan ho di cu thuwong 1a nhitng hd ngheo (dac biét la nhitng hd c6 nguoi
di cw vi viéc lam). HO gia dinh ¢6 nguoi di cu phai d6i mat véi nhitng khé khan lién quan dén
nhitng nguoi bi bo lai phia sau nhw tré em (ti€p can gido duc cho tré; tinh trang dén trueong ctua
tré cling nhu lao dong tré em - thuong la nhitng cong viéc gia dinh khong dwoc tra cdng), cham
soc nguoi gia... Di cu cling tao ra nhiing chi phi xa hdi va kinh t€ dang k& cho nguoi di cw vi xa
roi mang ludi hod tro. Nhitng chi phi nay lam giam kha nang tham gia ctia ngudi nhap cu vao
cac hoat dong xa hdi va thuong ngan can ho tiép can cac dich vu xa hdi chéng han nhu y t€ va
giao duc binh ddng nhw dan dia phwong [11]. Di cw con bi chi trich do su gia tang lao dong di
cu khién cho co hoi viéc lam va tién cong cia nguoi dia phuong ky nang thap ngay cang xau di
do su gia tang canh tranh viéc lam, va két qua la lam tang ty 1é that nghiép tai noi dén [11].
Ngoai ra, nén kinh t&€ noi c6 nguoi di cue dén con phai d6i mét voi ganh ndng tai chinh gia tang,
chi phi sinh hoat dat do va dich vu cong bi qua tai do su gia ting dan s8 di cu [11]. Néi cach
khdc, nguoi di cu thuong tré thanh mot phan caa mot cong dong dé bi ton thuwong, nhitng
nguoi gap kho khan, tir d6 gop phan mo rong cac khu do thi ngheo [11]. Mot s6 nha nghién ctiu
da chi ra rang, khong phai l1a dai dién cho mot sinh k& thay th& hdp dan, “di cue 1a mdt phuong
sach cudi cling va do d6 cé thé 1am tram trong thém tinh trang ngheo, tinh dé bi ton thwrong ctia

cac ho gia dinh” va “di cw 1a mot phan tng han ché sinh ké nghiém trong hon” [12].

Ngheo, theo cach ti€p can truyén thong, la cach do lwong dwa vao thu nhap hodc chi tiéu.
Tuy nhién, hién nay mdt phuong phap do luong bo sung ngay cang duwoc nhiéu nuéc ap dung
va duoc nhiéu nha nghién ctru phan tich 1a ngheo dua vao cach tiép can da chiéu. Phuong phap
pho bién hién nay 4p dung dé do lwong ngheo da chiéu (NDC) la phuong phap do Alkire va
Foster [1] (goi tat 1a phuong phap AF) xay dung va dugc Lién Hiép Qudc st dung dé tinh toan
ngheo da chiéu cho hon 105 nuwéc. Phuong phap nay dwoc gidi thiéu lan dau tién trong “Bao

cao phat trién con nguoi” nam 2010 caa LHQ. Nhéan thay tam quan trong ctia do luong ngheo
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da chiéu, Viét Nam cling da chuyén tir phuwong phap do luong ngheo dua trén cach tiép can

don chiéu sang da chiéu bat dau ap dung ttr ndm 2016 [4].

Tinh t6i nay, méi chi c6 nghién ctru cia UNDP [11] tién hanh tinh todn ngheo da chiéu
cho nguoi di cu tai hai thanh phd 16n 1a Ha N6i va thanh phd H6 Chi Minh. Tuy nhién, nghién
cteu nay chi dung lai & danh gia ngheo cho vung d6 thi (cu thé 1a Ha Noi va T.P. H6 Chi Minh)
ma chwra nghién cttu cho cac tinh thanh khac va ciing chi tap trung ¢ ving nhan ce ma khong
tinh todan dwgc cho noi di (noi xuat cu) cua nguoi di cw. Vi vay, nghién ciru nay duoc thuc hién
nham bd sung su thiéu hut trong tinh todn cho d6i tuong di cu tai 63 tinh/thanh phd caa Viét
Nam théng qua by dir liéu “Khao st mitc sdng dan cw Viét Nam” (goi tat 1a Khao sat miic
sdng) 2014 va 2016 minh hoa cho qua trinh tinh todn va phan tich. Nghién cttu nay chi tap trung
vao noi di (noi xudt cir) ma khéng xét téi noi dén (noi nhan cu/nhap cw) vi han ché cua s6 liéu

va cling chi tap trung vao di cw noi dia (di cw trong nudce) véi dit liéu caa 63 tinh/thanh phé.

2 Tinh todn nghéo da chiéu va chi tiéu nghién ctru nghéo da chiéu
2.1 Tinh todn nghéo da chiéu

Phuwong phap Alkire-Foster duoc ap dung tinh toan Ian dau vao ndm 2010 va dén nay da
tro thanh phwong phap thu hat sw cht y 16n ctia qudc té. Hién phuong phap nay duoc 105
nudc trén thé gidi ap dung tinh toan ngheo da chiéu & cdp quoc gia trong dé c6 Viét Nam [4].
Day 1a mot cong cu don gian dé€ do luong va xép hang ngheo da chiéu. Theo d6, AF dé xudt 10
chi bao do lwong ngheo da chiéu dai dién cho 3 chiéu gom: gido duc (Trinh d6 gido duc cta
nguoi 16n, trinh trang di hoc cta tré em), sttc khoe (dinh dudng, tit vong tré em) va miic s6ng
(nhién liéu ndu &n, dién nang, nudc sach, vé sinh, san nha, sé hitu tai san). Trong s6 cua mdi

chiéu 1a 1/3 dwoc chia déu cho céc chi bao [3].

Chi s6 ngheo da chiéu (MPI — Multi-dimensional Poverty Index) hay con goi la chi s6
dém dau diéu chinh (Adjusted Head-count Ratio) la sy két hop ctia hai manh ghép thong tin:

Ty 1é dan s6/ho thiéu hut (ngheo) da chiéu hay con goi la ty 1é dém dau da chiéu (Multi-
dimensional Head-count Ratio, ky hiéu 1a H, con goi tat la ty 1& d&m dau) duoc tinh bang: H =
g/n. Voi q 1a s6 nguoi/hd ngheo da chiéu va n la quy mo dan s6/tong s6 hd. Gia tri nay cho biét
c6 bao nhiéu % s6 nguoi/hd duoc xac dinh la ngheo da chiéu trong tong s6 nguoi/hd diéu tra.
Tuy nhién, H khong phan anh mttc d6 hay d6 sau cta thiéu hut ctia hd ngheo. Nguoi/hd ngheo

thiéu hut trong tat ca cac chiéu hay thiéu hut 1/k chiéu déu la nguoi/ho ngheo.

D6 sau cta thi€u hut (ngheo) da chiéu (Intensity of poverty — ky hiéu 1a A va tinh bang
don vi): chinh la trung binh ty 1é thiéu hut da duwoc gia trong. Gia tri nay cho biét nhing

nguoi/ho ngheo da chiéu bi thiéu hut trung binh bao nhiéu % s6 chi bdo duoc gia trong va duoc
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, N , ci(k .. W ae o , , N A L
tinh theo cong thttc: A ,Z,ll ( ). Véi ci(k) 1a di€m s6 thi€u hut ctia ca nhan/hg i. Cong thirc tinh
q
diém thiéu hut ctia ho i . :iw_ | - Gia tri cta trong s& phu thudc va s6 chiéu va s6 chi bao
i=1
thanh phan caa mdi chiéu. Néu hd duoc xac dinh 1a thiéu hut & chi bdo d thi Ii=1 va I: = 0 néu
ho khong thiéu hut 6 chi bdo d.

D€ udce lwgng ty 1é ngheo thi can xac dinh duoc nguwdong ngheo (k). Mot ho duoc xac dinh
la ngheo néu diém s ngheo la cao hon ngudng ngheo hay ci > k. Phuong phap Alkire va Foster
[1, 2] st dung ngudng 1/3, nghia la mot ho dwgc xac dinh la ngheo da chiéu khi c6 it nhat 1/3 s6
chi bao thiéu hut duoc gia trong (hay c6 diém sd thiéu hut tir 0,333 tré 1én). Cha y rang, khi ¢ >
k thi ci(k) = ¢ci, nhung néu ci < k thi ci(k) = 0, véi ci(k) 1a di€ém s6 thiéu hut cua nguroi/ho ngheo.

Khi do
MPI=H x A

Gia tri nay cho biét, ty 1€ nguroi/hd ngheo da chiéu sau khi da diéu chinh theo d¢ sau cua
ngheo. MPI cang cao thi mtc d6 ngheo da chiéu cang tang. MPI khong chi phan anh ty 1&é ma
con phan anh dd sau ctia nghéo déi. Thong tin vé MPI thé hién rang ai 1a nguoi/hd nghéo va ho

ngheo nhuw thé nao.

2.2 Cac chiéu va cac chi bao do luong cac chiéu ngheo da chiéu

B0 chi bao va cac chiéu ngheo da chiéu theo dé xuat cua Bo lao ddng thuwong binh xa hoi
[3] gobm 10 chi bao do lwong cho 5 chiéu ngheo nhiéu hon so véi phwong phap AF 2 chiéu.
Trong d6 cac chi bdo do luong chiéu y t& duoc thay thé, dong thoi chiéu diéu kién song cé mot
0 chi bao khéc biét. Tuy nhién, theo Bo lao ddng thwong binh xa hoi, trong s6 chi béo va trong
sG chiéu van gitt theo nguyén tic ngang bang nhau nhung tinh theo tdng diém s& 1a 100 (mdi
chiéu thiéu hut cé s6 diém 1a 20; mdi chi bao thiéu hut twong tmg véi 10 diém). Nghién ctru nay
dya vao huéng dan xay dung cac chiéu va cac chi bao cling nhu cach tinh toan chi s& nghéo da
chiéu ctua Alkire va Foster [1, 2] va b chi béo va cac chiéu theo dé xuét ctia Bd lao dong thuwong
binh xa hoi [3] cling nhuw ngu6n s6 liéu hién c6 dé€ xac dinh cac chiéu va cac chi bao do luong
ngheo da chiéu cho ho di cu. Theo d6, ngheo da chiéu duoc do lwong véi 5 chiéu théng qua 10
chi béo véi ngudng thiéu hut cling nhu trong s8 cac chiéu duwoc tinh todn dua trén nguyén tac
ngang bang nhau. Theo d6, mdi chi bao thiéu hut cé diém s8 1a 0,1 va diém s ctia mdi chiéu
thiéu hut la 0,2 v6i cac chi bao duoc trinh bay trong Bang 1.
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Bang 1. Cac chiéu va chi bdo ctia cic chiéu sit dung do lwong NDC cho ho gia dinh di cw tai Viét Nam

STT Chiéu Chi bao Thiéu hut néu
tirng chiéu
1 D1 CB1 Ho c6 bat ky thanh vién nao du 15 tudi chuwa bao gio di hoc hodc
Giao Trinh d6 gido duc ~ hién nay khong con di hoc va khéng cé béng tt nghiép THCS
duc ctia nguoi 16n hodc khong co bé“mg nghé thi duoc coi la thiéu hut
CB2 Hb gia dinh c6 bat ky thanh vién nao trong d6 tudi 5-14 chua bao
Tinh trang di hoc gio di hoc hodc hién khong con di hoc thi dwoc coi 1a thiéu hut
cua tré em
2 D2 CB3 Nhiing ho gia dinh c6 bat ky thanh vién nao trong 12 thdng qua cé
Y t€ Tiép can dich vuy t€  di kham chita bénh it nh4dt moét lan trong d6 khong da hodc thiéu
tién chi trd d€ kham/chira bénh thi dwoc coi la thiéu hut
CB4 Hb c6 bat ky thanh vién nao tir 6 tudi tro 1én khéng ¢6 BHYT thi
Tiép can BHYT duoc coi 1a thiéu hut
3 D3 CB5 Nha ctia ho thudc loai nha tam/nha thiéu kién c6/nha don so duoc
Nha & Chatlugng nha & coi la thiéu hut
CB6 Dién tich nha & binh quan dau nguoi dudi 8 m?
Dién tich nha binh
quén dau nguoi
4 D4 CB7 Nguon nuéc hgp vé sinh néu hd stt dung cac nguén nudc sau:
biéu Ngu6n nudc sinh nudc may vao nha, nudc may cong cdng, giéng khoan/giéng dao
kién hoat hop vé sinh dwoc bao vé, nuwdc khe mo dwoc bao vé, nwdc mwa, nedc mua,
sdng Néu khéng thudc cac ngudn nay thi hd duoc coi la thiéu hut
CB8 H& xi/nha tiéu hop vé sinh gom tu hoai, ban tu hoai, cai tién ¢
HG xi/nha tiéu hop ong thong hoi, hai ngdn, Néu hd xi/nha tiéu ctia hd khong thudc
vé sinh nhitng loai trén thi duoc coi la thiéu hut
5 D5 CB9 Ho gia dinh khong cé thanh vién nao st dung dién thoai (c6
Tiép Str dung dich vu dinh/di dong) va Internet thi duoc coi 1a thiéu hut
can vién thong
thong CB10 Ho gia dinh khong cé tai san nao trong s6 cac tai san dwoc liét ké
tin Tai san phuc vu tiép  sau day thi dwoc coi 1a thiéu hut: tivi (mau/den tring), radio, may

can thong tin

tinh (PC, laptop, tablet)

Nguon: [1] va [5]

Nhu vay, NDC dugc do luong véi 5 chiéu véi 10 chi bdo va tong diém s6 thiéu hut cao
nhét la 1. Mot ho dwoc coi la ngheo da chiéu khi thiéu hut it nhat 1/3 s8 chi bao dwoc gia trong
(ttc diém s& thiéu hut tir 0,333 diém tro 1én). Chi s§ nghéo da chiéu nam trong khoang [0, 1]. St
dung cac chiéu va chi bdo cac chiéu cling nhu phuong phéap tinh MPI cho két qua trong phan
tiép theo.

3  Thuc trang nghéo da chiéu caa hé gia dinh di cw tai Viét Nam

Nghién ctru sit dung cach ti€p can da chiéu dé danh gia va phan tich tinh trang ngheo
cho ho gia dinh cé ngwoi di cu (goi tat 1a ho di cw) dua vao bo dix liéu Khao sat miee song ho gia
dinh Viét Nam (VHLSS - Vietnam Household Living Standards Survey) nam 2014 va 2016 do
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Tong cuc thong ké (TCTK) thuc hién 2 nam mot lan. Bo di liéu sit dung bao gom thong tin vé
9399 ho.

Nghién cttu xac dinh hé di cw 1a hd ¢ bt ky thanh vién nao cé thoi gian ¢ trong ho it
hon 6 thang (khong tinh tré em mdi sinh, nhitng nguoi gitp viéc cho ho, nhitng nguoi di
chuyén ra nudc ngoai). Cac ly do di chuyén bao gom: lam viéc va cac ly do khac nhu hoc tap,
két hon, tach ho... va chi bao gom di cu noi dia. D liéu VHLSS bao gém thdong tin ctia 9399 ho,
trong d6 nam 2014, c6 khoang 1649 ho di cu (chi€ém 17,54% tong s6 ho dugc diéu tra) voi 6310
nguoi di cu (chiém 17,5% tong sd nguoi dugc diéu tra). Con s6 nay trong nam 2016 la 1504 ho
(khoang 16% téng s6 hd duoc diéu tra) véi 5653 nguoi di cuw (chiém 15,8% tong sd nguoi duoc

diéu tra).

3.1. Dic trung nhan khiu cta hd di cw trong mau diéu tra

Déc trung nhan khau dwgc tinh todn ¢ hai cap do: ca nhan va hd. Cap dd ca nhan cho
thdy nguoi di cu chu yéu la nam gidi, nhung xu hudng “nit gidi hoa di cu” dang c6 chiéu
hudng gia tang (tang hon 5 diém phan tram trong giai doan nay). Bén canh d6, nguoi di cu chu
yéu la nhitng nguoi dang c6 vo/chong va trong do tudi rat tré (trung binh 35 tudi). Khoang 70%
nguoi di cw ¢é trinh d6 hoc van dudi trung hoc pho thong (con s6 nay d6i véi nguoi di cu vi
viéc 1am tham chi con cao hon). Diéu nay cho thdy trinh d6 hoc van d6i véi nguoi di cue phan
16n van con thap, vi vay da sd nguoi di cu chi lam trong nhitng nganh nghé duwoc xép & bac

thdp cta xa hoi, lam viéc trong mdi treong khac nghiét va nhiéu rui ro.

Theo cap d6 ho thi ho di cu thuong song tap trung ¢ vung nong thén va da s6 1a nguoi
Kinh/Hoa. Bén canh d6, d tudi trung binh hd ngay cang gia tdng. Thu nhap binh quan va chi
tiéu binh quan/ dau nguoi/ thang cua ho di cu ngay cang duwoc cai thién trong khi quy mé ho
ngay cang giam. Ho di cu thuong dén tir nhitng viing dong dan cu nhu ving Bac Trung Bo va
duyén hai Nam Trung Bo (NTB), Dong bang song Ctru Long, Dong bang song Hong. Tuy
nhién, ty 1€ ho gia dinh di cu tie cac viing dong dan cwe nay c6 xu hudng giam (tuy khong dang
ké) trong khi cac vung con lai c6 xu hudng gia tang. Néu nhu nam 2014, s6 tién ho nhan duoc
tlr nguoi than da ting 1a TV ho di lam an xa trong nuwde (goi tat 1a tién giri) & mic gan 6,5 triéu
dong thi nam 2016 con sd nay da tang lén nhanh chéng va & mtc gan 9 triéu dong (tang 35,8%
so voi 2014). Day la nguon tai chinh quan trong gitp ho cai thién mtc song va gia tang murc do
tiép can véi cac dich vu xa hdi co ban va giam ngheo (ca don chiéu 1an da chiéu). Khéng dinh
nay cang duoc cung c¢d hon khi ma diém s6 NDC thiéu hut trung binh ctia h¢ di cu ngay cang
giam. DG6i voi ho di cu, cd téi hon mot nira s6 nguoi di cu la vi ly do viéc lam (ddc biét trong
nam 2016, ty 1& nay chiém gan 60%), con lai 1a di cu vi ly do khac (nhu hoc tap, két hon, tach ho
va ly do khac). Nhiing dac diém trén day sé gitp ich trong viéc giai thich duwoc mot phan thyee

trang ngheo da chiéu ctia ho di cu.
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Béang 2. Mot s6 déc trung nhan khau trong mau diéu tra

Pic diém Biéu hién pvVT Nam 2014 Nam 2016
Theo cdp d¢ cd nhin nguoi di cu
Gidi tinh Nt Y% 18,24 23,69
Nam 81,76 76,31
Tinh trang Pang c6 vg/chong 60,8 63,57
hon nhan Khéc % 39,20 36,43
Khong bang cip 25,09 26,09
Tiéu hoc 19,63 19,63
Trinh d THCS % 25,11 26,54
hoc vin THPT 24,33 20,88
So/trung cdp nghé 0,11 0,16
Cb/bH/SbH 5,73 6,69
Do tudi trung binh Tudi 34,53 34,85
Theo cdp d¢ ho di cu
Ty 1€ ho co tré 5-14 khong di hoc % 1,12 1,08
Dan toc (*) Kinh/Hoa Y% 87,14 85,57
DTTS 12,86 14,43
Khu vuc Noéng thon % 79,62 78,52
Thanh thi 20,38 21,48
Dbng bang song Hong % 20,98 20,81
Trung du va mién nui phia Béc 16,62 18,42
Ving Bic Trung Bo va duyén hai NTB 28,74 26,6
Tay Nguyén 6,06 6,18
boéng Nam Bo 3,70 4,59
Pong bang song Ctru Long 23,89 234
Do tudi trung binh ho Tuobi 36,65 37,25
Quy mo6 ho trung binh Nguoi 3,83 3,76
Thu nhép binh quan dau nguoi thang 1000 dong 2537,2 3054,4
Chi tiéu binh quan dau nguoi thang 1000 dong 2417,80 3110,43
S0 tién ho nhan dugc tir nguoi than d& 1000 dong 6425,14 8724,74

ting la TV ho di lam &n xa trong nudéc
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Pic diém Biéu hién pvVT Nam 2014 Nam 2016
biém s6 NDC thiéu hut trung binh Diém 0,17 0,15
Nguyén nhan  Di cu vi viéc lam % 53,06 58,11
di cu Nguyén nhan khac 46,94 41,98

(*) Theo d3c diém caa cht hd

Nguodn: Tinh toan cta tac gia tit bo dit liéu VHLSS 2014, 2016

3.2 Tinh trang nghéo da chiéu caa ho di cw qua hai cudc khao sat
Ty 1€ dan s6 nghéo ctia cic nhém hd theo cac chuin nghéo

Ngheo thu nhép duoc tinh theo thu nhap binh quan/nguoi/thang theo chudn ngheo ctia
Chinh phu da diéu chinh chi s6 gia tiéu dung (CPI) 1a 750 nghin dong cho khu vuyc thanh thi va
605 nghin dong cho khu vuc nong thon nam 2014; con s6 nay cho ndm 2016 lan luwot la 780
nghin dong va 630 nghin dong [9]. Trong khi d6, chuan ngheo chi tiéu cua TCTK va NHTG hay
con goi la chuan ngheo chung la chuan ngheo duoc tinh theo chi tiéu binh quan/nguoi/thang
v6i nam 2014 1a 964 nghin dong va nam 2016 la 969 nghin dong.

D¢ c6 cai nhin bao quat hon cling nhu ¢6 su so sanh, nghién cttu tién hanh tinh toan cho
ca ho di cu, ho khong di cue (KDC) theo ba chudn ngheo (thu nhéap, da chiéu va chi tiéu).

Két qua cho thdy ty 1é dan s6 ngheo theo chuin ngheo chi tiéu 16n nhat (nhung c6 téc do
giam ngheo nhanh nhat néu tinh cho h¢ KDC va tinh chung ca nudc) so véi cac chuidn ngheo
con lai va ngheo theo chuidn ngheo thu nhap khong con dang quan ngai ¢ cac phan nhom.
Trong d6, ho di cu da cai thién duoc tinh trang ngheo dang k&€ so voi ho KDC ¢ tat ca chudn
ngheo. Trong nhém ho di cu, ty 1é ngheo theo cac chuan ngheo cua nhitng nguoi di cu vi viéc
lam thdp hon so v6i nhitng nguoi di cu vi nguyén nhéan khac (tach ho, két hon, hoc tap...),
ngoai trit ngheo theo chudn ngheo chi tiéu ndm 2014. Trong d6 c6 su chénh 1éch 16n trong ty 1€
ngheo da chiéu ¢ hai nhém nay ¢ nam 2014 (ty 1é nguoi di cu vi nguyén nhan khéc cao gan gép
d6i so voi nhitng nguoi di cw vi viéc lam). Tinh toan cu thé cac gia tri phan anh ngheo da chiéu
cua ho cho két qua nhu trong Bang 4. Theo do, ty 1é ho di cu ngheo da chiéu (hay ty 1é dém dau
H) nam 2014 la 8,6% véi do sau ngheo (A) 1a 43,9% va chi sd ngheo da chiéu (MPI) la 0,038, con
sO nay trong ndm 2016 lan lwot la 7,45%, 43,4% va 0,033, thdp hon so véi nam 2014 vé ty 1é dém
dau cling nhw chi s6 ngheo da chiéu con d6 sau ngheo da chiéu c6 tang lén chut it. Ngoai ra, khi
tinh toan theo sd chi bao thiéu hut d6i véi ho di cw, ¢d tdi gan 90% sd ho thiéu hut it nhat 1 chi
bdo va 2,51% s6 ho thiéu hut tir 5 chi bao trd 1én trong nam 2014 (con s6 nay trong nam 2016 lan
luot 1a gan 80% va 2,57%). O ho di cw, céc chi tiéu phan anh NDC déu thap hon so véi ho KDC
cting nhu so véi ca nudce. Tuy nhién, viéc theo doi su thay doi trong ngheo da chiéu theo hudng
dan tinh toan ctia Alkire va cong su [2] qua hai ndm cho thay tdc do giam ngheo da chiéu (phan

anh thong qua chi tiéu MPI) cua hd di cue thap hon so v6i ho KDC cling nhu véi ca nude (chi
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giam 12,34% trong khi con s6 nay ¢ hd KDC va ca nuwde lan luot 1a 20,71% va 18,87%). Nhu vay,
toc do giam ngheo cua hé KDC la nhanh hon. H) khong di cu ¢6 ty 1é dan sdng o thanh thi
cong véi thu nhap binh quan dau nguoi/chi tiéu binh quan dau nguoi thang cao hon so véi ho
di cu; vi vay cac ho nay ti€p can cac dich vu co ban t6t hon va ¢ diéu kién dé€ giam ngheo (ca
don chiéu va da chiéu) nhanh hon.

Bang 3. Ty 1é dan s ngheo theo cic chudn ngheo (Don vj tinh: %)

DC vi
Ca nuée Nguoi DC Nguoi KDC DCVL CviNN
Chuén nghéo khac

2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016

) @) ®) 4) ©) (©) @) (©) ) (10 (D

Ngheéo thunhdp 8,40*  5,80* 4,35 3,45 7,33 5,30 4,10 1,58 4,64 5,58

Nghéo da chiéu  10,21*  9,05* 8,22 8,03 10,59 9,23 5,69 7,62 10,97 8,49

Ngheo chi tiéu 13,50*  9,80* 8,14 8,03 14,42 9,15 10,78 7,69 7,25 8,02

Két qua c6 dau (*) duoc tdng hop theo TCTK 2014 va 2016 [8]
Ngubn: Tinh toan cta tac gia vé ngheo da chiéu tir VHLSS 2014, 2016

Bang 4. Cac gia tri phan anh ngheo da chiéu ctia ho

Nim 2014 Nim 2016
Tylé Dosau Chis§  Tyl¢  Dosau  Chis§  Thay doi twong déi
NPC NDC NDPC NPC NDPC NDPC ctia chi s6 NDC (%)

(H,%) (A% (MPD)  (H,%) (A %) (MPI)
1) @) ®) @) ®) (6) @) (8) = [(7)~(4)1x100/(4)

Ho di cu 8,61 43,85 0,038 7,45 44,30 0,033 -12,34
Hokhong 12,52 45,1 0,057 9,91 45,22 0,045 -20,71
dicu

Ca nude 11,83 44,99 0,053 9,51 45,17 0,043 ~18,87

Ngudn: Tinh toan cta tac gia tir bo dit liéu VHLSS 2014 va 2016
Nghéo da chiéu ctia theo cic dic trung nhan khiu cta ho di cw

Két qua tinh toén cho thdy ngheo da chiéu ctia ho di cu cé xu hwéng giam ca vé ty 1é 1an
chi s6 NDC, nhung d6 sdu cia NDC méc du khéng dang ké nhung c6 xu hudng tang. Phan tich
theo tirng ddc diém nhan khau cua ho cho thdy mét s két qua dang chu y.

Ngheéo da chiéu thuong tap trung vao nhitng nguedi/hd dé bi ton thuwong, nhitng nguoi cé
trinh d6 hoc van thdp va thuong 1a gdp ¢ chu ho la nam gidi (déng gop téi hon 80% vao MPI
chung mdc du chi sd ngheo da chiéu gitta 2 nhém nay gan nhu nhau do chu hd la nam gidi
chiém gan 80% tong s6 ho). S6 liéu ciing cho thdy ngheo da chiéu tap trung ¢ khu vuc ndng

thon véi khoang cach véi khu viee thanh thi ngay cang xa. Néu nhu ¢ thanh thi chi ¢6 1,5% s6
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ho di cu 1a ngheo da chiéu nam 2014 thi ¢ néng thon con s6 nay 1a 4,4%. S6 ho di cw 1a ngheo da
chiéu trong nam 2016 c6 xu hudéng giam nhung vdi ty 1é khong dang ké (khu vuc thanh thi
déng gop chua day 10% vao MPI chung). Hon nita, ngheo con tap trung ¢ nguoi dan toc thiéu
sO véi trinh d6 hoc van thap, song ¢ nhitng vung khé khan nhat ctia dat nudc, vi vay MPI cua
d6i tuong nay cao hon rat nhiéu so véi cht hd la nguwoi Kinh/Hoa va mitc dong gép vao MPI
chung ngay cang tang dan. Tuy nhién, do h¢ di cuv nguwoi Kinh/Hoa chiém ty 1€ 16n vi vay,

nhom nay dong gop 16n hon vao MPI chung so v6i nhom di cu ¢6 cht ho la dan toc thiéu s6.

Nhém d6 tudi ctia cht hd cho thdy néu nhu ndm 2014 nhém cha ho tir 60 tudi trd 1én cd
ty 16 va d6 sau ngheo 16n nhét véi chi s6 ngheo da chiéu 1a 0,066 thi dén nam 2016 da duoc thay
thé boi nhém chtt hd dudi 30 tudi. Néu xét vao muic dong gdp vao MPI chung thi nhém cha hd
30-59 tudi la 16n nhat (trén 70%) do nhém nay chiém ty trong cao nhat trong cdc nhom. Trong
khi d6 nhom cha ho tir 60 tudi trd 1én mac du ty 1& va d6 sdu ngheo da chiéu 1a thap nh&t nhung
muc dong gop lai ding th 2 do nhém nay ngay cang chiém ty 1€ 16n trong dan s6 phan anh

chiéu hudng gia hoa dan so tai Viét Nam v6i nhitng khé khan cta ho.

Tinh trang ngheo don chiéu ctia hd cho thdy mot hd duoc xac dinh la ngheo theo ngudng
ngheo thu nhép thi chi s& ngheo da chiéu c6 xu hudng gia tang va dd sau ngheo téi gan 50%,
mot ty 1€ rat cao. Két qua theo phan nhom ngii phan vi vé thu nhap cho thay ho di cu thudce
nhom c6 thu nhap cang thap thi ty 1&€ ngheo, do sau ngheo cang cao va chi s6 ngheo c6 xu
hudng gia tang & nhom thu nhap thap nhat (ttv 0,105 1én 0,119). Mot dédc diém quan trong dang
cht y tir viée nghién ctru ngheo da chiéu la ngheo da chiéu khong loai trir mét doi teong nao ké
ca nhém ho duoc xép vao nhom ¢ thu nhap cao, tham chi 1a 6 nhitng nhém ho giau nhat (méc
du chi s6 NDC rat thap). Nhan dinh nay cting thdng nhat véi nghién cttu ctia Tran Van Quang
va cong su [10] cho rang “nghéo theo thurdc do tién t& khong nhat thiét phai la thudc tinh/bisu
hién ctaa do luong NDC va nguoc lai la NDC la khong nhat thiét do luong ngheo tién t&” va
“ngudi giau ciing c6 thé nghéo da chiéu”. O cdc nhém thu nhap (TN) khéc, dd sau nghéo cb xu
hudéng ngay cang giam thi nhém ho c6 TN thdp nhdt va nhém TN kh4 lai c6 xu hudng gia tang
dang ké. Bong thoi, ¢ ho di ce da ching kién sy gia ting ¢ nhing nhém c6 thu nhap thdp
(dong gdp t6i 70%), chi ¢6 30% cho cac nhom c6 TN tir mite trung binh tro 1én dac biét la nhom
c6 thu nhap thap nhat c¢6 xu hudng gia taing mirc dong gop (chiém hon mdt nira sd ho di cu
nghéo da chiéu). Diéu nay ciing cho thay su gia tang bat binh dang & nhém hd ngheéo nhat véi

nhom ho giau nhat ¢ ho di cu ngay cang gia tang.

Trong di cu, mot van dé quan trong 1a ho nhan tién gii va gia tri hién vat dung sinh hoat
tr nguoi than (da ting 1a thanh vién ho) di lam an xa gui vé cho hd. Day 1a nguon tai chinh
quan trong dong goép vao viéc nang cao mttc s6ng cua ho gia dinh gitp ho giam ngheo ca don
chiéu va da chiéu. C6 rat nhiéu ly do d€ di cu nhu két hon, hoc tap, lam viéc..., trong d6 ly do
di cw vi viéc lam la cht yéu (chiém t6i gan 60%% tong s6 hd cd nguoi di cu). Két qua phan tich

cho thady mdc du nhan dwoc tién giri, nhung trong ndm 2014 nhitng hd nay co chi s6 ngheo da
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chiéu cao hon dang ké so véi ho khong nhan duoc va dong gép gan 60% vao chi s6 ngheo da
chiéu chung va con s6 nay da giam xudng con hon 40% trong nam 2016. Diéu nay mot phan la
do nhiing ho di cu nhan dwoc tién gii thuwong la nhiing ho c6 diéu kién song khé khan hon cac
ho di cu khong nhan duoc tién gui. P6 cling 1a mot phan nguyén nhan thuc ddy thanh vién ho
di cu. Hon nira, trong 2 ndm khao sat, ho khong nhan duoc tién gui c¢6 d6 sau ngheo ludn cao
hon so véi hé nhan dwgc tién gui (tte thiéu hut nhiéu chi bao hon). C6 thé noi tién giri ma hd
nhan dugc tr cac thanh vién di cu la ly do quan trong gitip hd nang cao thu nhap va giam

ngheo trén ca cach ti€p can don chiéu va da chiéu.

Phan chia theo 6 vung kinh t€, ho ngheo da chiéu tap trung ¢ vung c6 diéu kién kinh t&
va co sO ha tang dac biét kém phat trién, nhat 1a vung DBSCL (véi chi s6 ngheo da chiéu la 0,093
nam 2014 va déng gdép gan 60% vao MPI chung, giam xudng con 0,059 trong nam 2016). Trong
khi cac viing khac déu c6 xu huéng giam ngheo thi ving Trung du va mién ndi phia Bac la
vung ngheo x&p vi tri thit hai lai chiing kién xu hudng gia tang. Day la nhiing vung c6 diéu
kién kinh t€ khé khan, co so ha tang kém phat trién, trinh d6 gido duc thap hon cac vung khac
lai tdp trung dong nguoi dan toc thiéu sb, vi vay ngheo da chiéu cao. Hai vung nay da dong
gop gan 80% vao MPI chung. Trong khi d6, vuing Dong Nam B trong nam 2014 khong c6 ho di
cu nao duoc xac dinh la ngheo theo ngudng ngheo da chiéu, vi vay dd sau va chi sd ngheo da
chiéu ctia vung nay khong xac dinh. Tuy nhién, ndm 2016, ngheo da chiéu da xuét hién trong
nhitng ho di cw voi chi sd ngheo da chiéu mac du rat thap, nhung gia tri nay 16n hon so véi chi
s0 ngheo da chiéu ¢ vung vung DBSH. Nhu vdy, mdc du ngheo don chiéu ¢ vung Bong Nam
Bo thap hon nhiéu so v6i DBSH (theo cdng bd cua TCTK trong Nién giam thong ké) [8], ty 1é
ngheo theo chudn thu nhap ¢ vung Dong Nam B chi la 1% trong khi d6 6 vung DBSH con s&
nay la 4% trong ndm 2014. Ty 1é nay trong nam 2016 [an luot 1a 0,6% va 2,4%. Tuy nhién, ngheo
da chiéu 6 Pong Nam Bo van cao hon viing DBSH. Diéu nay ciing mot phan do luong nguoi di
cw d6 vao vung nay qua lon gay ap luc qua tai 1én co so ha tang ctia vung lam cho viéc tiép can
cac dich vu xa hdi co ban c6 thé bi han ché véi mot bd phan nguoi di cee (Hinh 1 va Hinh 2). Tuy
nhién, do thong tin vé nguoi di cee dén vung bi han ché trong bo di liéu VHLSS nén can két

hop voéi cac bd dit liéu khac d€ nghién ctru sau hon vé van dé nay.

Khi xem xét theo cac chi bao bi thiéu hut, két qua cho thdy chiéu gido duc, chiéu nha 6 va
chiéu tiép can thong tin 1a nhitng chiéu thi€u hut 16n nhat d6i véi ho di cu trong khi d6 BHYT
la chi bao ma ho gia dinh tiép can dwoc nhiéu nhat véi chi s6 ngheo da chiéu la thap nhat. So di
BHYT la chi bao ma ho di cu ti€p can nhiéu nhat la do trong s6 ho dugc xép la ho ngheo (theo
chuan ngheo don chiéu) thi ty 1& ho thiéu hut BHYT chi khoang gan 30% con lai 1a nhiing ho da
duoc nha nuée ho tro thé BHYT mién phi (dac biét d6i véi ho thudc nhém dan toc thidu s6, ty 18
nay gan nhu bao phu cho ddi twgng ngheo). Ty 1€ ho di cuw ¢é it nhat mot tré khong duoc dén
treong (hay thi€u hut chi bao “Tinh trang di hoc ctia tré em” bi thiéu hut da chiéu 6 mtc rat cao
v6i gan 67% trong nam 2014 giam xudng con 52% trong nam 2016) véi do sau thiéu hut da

chiéu trén 50% va c6 xu hudng gia tang. Day ciing la chi bao c6 chi s& ngheo da chiéu cao nhat
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trong cac chi bao da chiéu (nam 2014 véi 0,343 nhung da giam nhanh xudng con 0,276 trong
nam 2016). Tré em la d8i twong dé bi ton thuwong va cling 1a d8i twong bi b lai phia sau trong
cac cudc di cu ctia b6/me/nguoi than cua tré. Diéu nay da dan dén viéc cac em it c6 co hdi tiép
can do diéu kién gia dinh kho6 khan hodc c6 nhung do diéu kién b6/me ctia ho da di cu di lam
an & cac noi khac anh huong dén tinh trang di hoc ctia tré. Diing & cac vi tri tiép theo la cac chi
bdo chat lwong nha ¢ va tai san tiép can phuc vu théng tin. Trong khi chiéu gido duc cé cac chi
bdo déu cé xu hudng gia tang do sau ngheo da chiéu thi cac chiéu/chi bdo khac lai ¢6 xu hudéng
giam dang ké. Mdc du chi s6 ngheo da chiéu thap, nhung cac chi bao “Trinh d6 gido duc cta
nguoi 16n”, va cac chi bdo lién quan dén chiéu diéu kién song cua ho nhu “Ngudn nudc sinh
hoat hop vé sinh”, “HG xi/nha tiéu hgp vé sinh” la nhitng chi bao ¢ muitc déng gop 16n nhat
vao MPI chung (ca hai chi bdo nay déng gdép vao chi s6 ngheo da chiéu chung hon 1/3 va ¢ xu
hudng gia tang), ti€p dén la chiéu Gido duc. Chiéu diéu kién song va gido duc dong gop trén
50% vao chi s6 ngheo da chiéu chung ctia ho di cu. Cac chiéu con lai 6 mitc dong gop tuwong

duong nhau va chiém phan doéng gdp con lai.

Bang 5. Ngheo da chiéu theo cac déc trung nhan khau cia ho DC va mite déng gdp vao MPI chung

Mirc dong gop
2014 2016 vao chi s6 NPC
chung (%)

Pic diém ,

Ty 1& Do sau Chi Ty 1& D0 sau Chi so
NDC NDC s6 NDC (%) NDC NDC 2014 2016

(%) (%) NDbC (%)
Theo khu viec
Nong thon 9,98 44,12 0,044 8,81 45,10 0,040 92,19 93,33
Thanh thi 3,27 45,45 0,015 2,48 41,25 0,010 7,99 6,56
Theo din tdc (*)
Kinh/Hoa 6,70 44,20 0,030 5,10 44,00 0,022 67,47 56,88
Khac 21,70 44,40 0,096 21,70 46,00 0,100 32,47 42,99
Theo gio6i tinh (*)
N 9,04 43,94 0,040 7,52 41,74 0,031 23,12 19,13
Nam 8,49 44,31 0,038 7,43 45,62 0,034 77,05 80,84
Theo trinh dg hoc vin (*)
Khong c6
N w 24,27 44,22 0,107 20,7 44,75 0,093 68,91 67,84
bang cap

Tiéu hoc 12,2 44,67 0,055 11,01 45,26 0,050 36,10 37,71
THCS 1,63 42,22 0,007 2,25 43,33 0,010 5,20 8,43
THPT 1,71 44 0,008 1,28 46,67 0,006 2,94 2,68
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Mirc dong gop
2014 2016 vio chi s6 NDC
chung (%)
DPic diém ,
Tylé  Désau  Chi Ty 16 D6 siu Chi 6
NDPC NDC s6 NDC (%) NDC NDC 2014 2016
(0/0) (0/0) NDC (0/0)
CD/PH/SPH 0 - 0 - - 0,00 0,00
Theo nhém dj tudi (*)
Duéi 30 tudi 4,55 40,00 0,018 13,33 42,50 0,057 0,64 3,38
30-59 tudi 7,54 4442 0,034 6,93 45,18 0,031 7359 74,64
60 tudi trd 1én 14,98 4378 0,066 9,06 44,00 0,040 2579 21,92
Theo tinh trang ngheo thu thip
Khong nghéo 7,73 43,69 0,034 6,47 44,11 0,029 8489 83,63
Ngheo 28,17 4750 0,134 48,57 48,24 0,234 1514 16,35
Theo tinh trang tién givi h¢ nhin dwoc tiv nguoi thin
(da tieng la thanh vién hg) di lam dn xa trong nuwdc
Khoéng 6,93 4467 0,031 7,87 45,81 0,036 4259 5647
Co 10,47 4390 0,046 6,98 43,40 0,030 5732 4333
Theo nhém ngii phin v vé thu nhdp binh quin ddu nguwoi thing
Nhom c6 TN
thip nhit (nghéo 23,35 4509 0,105 25,46 46,73 0,119 3816 51,16
nhat)
Nhém ¢6 TN 12,99 4413 0,057 8,26 45 0,0351 3238 23,69
dudi trung binh
Nhém 6 TN 7,05 4333 0,031 5,31 43,33 0,023 1865 1552
trung binh
Nhém c6 TN kha 3,39 4333 0,015 23 45,71 0,0105 8,31 6,38
hém c6 T
NhomcoTNcao 4250 0,005 1,31 40,00 0,0052 2,69 3,16
nhat (giau nhat)
Theo ving
bong bangsong 40 0,001 0,32 40,00 0,001 0,00 2,22
Hong
Trung du va
mién nai 10,95 4467 0,049 13,72 46,05 0,063 1447 19,85
phia Bic
BicTrung Bova ) 4421 0,018 5,00 45,50 0,023 748 13,79
duyén hai NTB
Téay Nguyén 10,00 41,00 0,041 5,38 42,00 0,023 8,73 8,27
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Mirc dong gop
2014 2016 vio chi s6 NDC
chung (%)
DPic diém ,
Tylé  Pésiu  Chi Ty 1¢ D6 sau Chi 6
NDPC NDPC s6 NDC (%) NDPC NDbC 2014 2016
(0/0) (0/0) NDC (0/0)
Dong Nam Bé 0,00 - - 1,45 40,00 0,006 3,18 5,19
PBSCL 19,13 4398 0,084 14,62 43,57 0,064 6,52 12,44
Theo chi bdo thiéu hut
Trinh d6 giao
duc ciia nguoi 17,84 4498 0,080 14,52 45,17 0,066 2053 20,70
16n
Tinh .
inhtrang glao o .- 51,43 0343 52,00 53,08 0,276 2,23 1,59
duc caa tré em
Tiépean 40,49 4770 0,193 41,67 47,38 0,194 2,07 3,89
dich vu y te
BHYT 11,41 4413 0,050 10,5 44,83 0,047 1417 11,55
Chat luong 66,02 4741 0,313 57,7 47,19 0,272 11,30 10,95
nha &
Dién tich nha &
binh quan ddu 49,18 4937 0,243 46,07 48,33 0,223 4,46 4,78
nguoi
Nguén nudc
sinh hoathop vé 48,56 4650 0,226 41,47 46,6 0,193 1130 14,33
sinh
H/‘/ 7 h N -A
6 xi/nha tiéu 45,86 4569 0210 42,93 45,88 0,197 2037 1931
hop vé sinh
Tiep candichvu o 4789 0,222 46,43 481 0,223 7,64 5,18
thong tin
Tai san phuc vu
tiép can thong 59,88 4829 0,289 57,62 47,72 0,270 5,89 7,56
tin
Chung 8,61 4385 0,038 7,45 44,30 0,033 100 100
(*) Tinh theo cha ho
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Hinh 1. Mtic déng gbp vao chi sd ngheo da chiéu theo tiing chiéu ctia hd di cu
Nguodn: Tinh toan cta tac gia tiv di liéu VHLSS 2014, 2016
3.3. Phan nh6om hg nghéo theo titng nhém ngheo

Theo “Dé an tong thé chuyén d6i phuong phép tiép can do luong tir don chiéu duwa vao
thu nhap sang da chiéu ap dung trong giai doan 2016-2020” (BLDTBXH, 2015:29) phéan loai
ngheo nhém 1 1a nhém ngheo cung cuc vira thiéu hut thu nhép vira thiéu hut da chiéu; ngheo
nhom 2 la nhém ngheo vé thu nhap nhung khong thiéu hut da chiéu vé tiép can cac dich vu xa
hoéi co ban (tic la khong ngheo da chiéu); ngheo nhém 3 1a khong ngheo vé thu nhdp nhung
thiéu hut da chiéu vé tiép can cac dich vu xa hoi co ban; nhém khéng ngheo la nhém khong
thiéu hut thu nhép (c6 thu nhap binh quan dau nguoi trén muic song tdi thiéu) va khong thiéu
hut da chiéu vé tiép can cac dich vu xa hdi co ban. Két qua phan tich tix bd dix liéu VHLSS 2014
va 2016 duoc trinh bay trong Bang 6.

Bang 6. Phan nhém ho ngheéo theo nhém nghéo (Pon vi tinh: %)

Nhom nghéo 2014 2016
Khoéng ngheo 89,37 92,18
Ngheo cung cuee 0,76 1,42
Ngheo don chiéu 3,02 1,15
Ngheo da chiéu 6,85 5,25
Téng 100 100

Nguon: Tinh toan cua téc gia tir bo di liéu VHLSS 2014, 2016

Két qua sau khi gia trong ttr dit liéu khao sat cho thdy ca nuwdc c6 gan 4 triéu ho c¢d nguoi
di cw, theo d6 nhém ho khong ngheo qua 2 cudc khao sat chiém gan 90% nam 2014 va tang 1én
92,18% vao nam 2016. Nhom h¢ di cu ngheo da chiéu la nhém ¢é quy md ho cting nhu ty 1é ho
ngheo 16n nhat (voi 6,85% nam 2014 va 5,25% ndm 2016). Trong khi cac nhdm ngheo khac ¢ xu
hudéng giam ca vé quy md 1an ty 1& thi nghéo 6 nhém 1 méc du ty 18 va quy md ho thudc nhém
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nay la khong 16n nhung lai ¢6 xu hudng tang 1én (ting gdp doi tir 0,76% 1én 1,42%). Day la
nhém nghéo cling cue (ttic 1a vira nghéo thu nhap 1an nghéo da chiéu), vi vay can cé nhiing giai
phép quyét liét hon nira d€ giam ngheo cho nhom nay trong thoi gian téi. Ngheo nhém 2 la
nhom ¢ ty 1& giam ngheo nhanh nhat. Day co6 thé la két qua tir su tdng trudng va phat trién
kinh t€ manh mé cuia Viét Nam trong thoi gian qua lam tang thu nhap ctia ho tir d6 giam ngheo
cho nhém nay.

Ngoai ra, viéc phan tich gitta ngheo don chiéu va da chiéu cho thdy néu ho di cu la ho
nghéo don chiéu thi rat dé bi ton thuong nghéo da chigu va cé chiéu hudng gia ting dic biét 1a
theo chuan ngheo chi tiéu (tir 40,7% 1én 45,97% theo chuan ngheo thu nhap va tir 37,19% lén
46,14% theo chuan ngheo chi tiéu) (Bang 7).

Bang 7. Tinh trang ngheo da chiéu ¢ hd di cu ngheéo theo chuén ngheo don chiéu

Ty 1& ho di cw theo tinh trang nghéo da chiéu (%)

Ho6 di ce ngheo theo

, s \ Nam 2014 Nam 2016
cac chuan nghéo
Khong ngheo Ngheo Khong ngheo Ngheo
Thu nhip 59,30 40,70 54,03 45,97
Chi tiéu 62,81 37,19 53,86 46,14

Ngudn: Tinh toan cta tac gia tit bo dit liéu VHLSS 2014, 2016

Ha Le va cong su [7] da tién hanh phan chia nhém ngheo da chiéu theo ngudng diém s6
thiéu hut. Theo d6, nhém khong NDC, ton thwong NDC, nhém NDC va nhém NDC tram trong
c6 diém s8 thiéu hut [an lwot ndm trong khoang [0; 0,2), [0,2; 0,3), [0,3; 0,5) va tix 0,5 trd 1én
(Hinh 5).

80 587
60 4809
31
jg 23.63 184 1505
= 251 261
. [ ] —
Khéng NBC Tén thwong NPC Nghéo da chiéu NDC trdm trong

2014 m2016

Hinh 2. Ty 1& h6 di cu ngheéo da chiéu phan nhém theo ngudng diém so thiéu hut
Ngudn: Tinh toan cta tac gia te b dit liéu VHLSS 2014, 2016
Ty 1é ho di ce thudc nhom khong nghéo tang nhanh qua 2 nam ttr 48,09% lén 58,71%.
Nhom ho ton thuong ngheo da chiéu (la nhitng ho ¢é nguy co roi vao ngheo da chiéu) mac du

c6 xu hudng giam nhung la nhdm chiém ty trong dung th hai. Day 1a mot diéu dang quan

ngai khi chi can mét ca s6c nho ciing lam cho ho ¢é thé roi vao ngheo da chiéu. H ngheo da
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chiéu qua 2 ndm cé xu hudng giam dang ké nhung van & muc cao; trong khi do, ty 1&€ hd b

ngheo da chiéu tram trong lai c6 xu hudng gia tang (ttt 2,51% lén 2,61%).

3.4. Su dich chuyén cta nghéo da chiéu 6 hd di cw qua hai cudc khao sat

Dé xem xét sy dich chuyén trong tinh trang ngheo (ca don chiéu va da chiéu) cua h¢ di
cu, tac gia da tién hanh phan tich s6 liéu tir hai cudc khao sat (co6 khoang 3993 ho c6 thong tin &
ca hai cudc diéu tra). Két qua trong Bang 8 cho thay ty 1é h di cw khong ngheo don chiéu 16n
hon so véi h khong ngheo da chiéu va ty 1€ ho di cu roi vao ngheo, tai ngheo va thoat ngheo
da chiéu thdp hon so véi ngheo don chiéu. Ty 1é ho tai ngheo da chiéu cao nhét so véi nhom
ngheo con lai trong ngheo da chiéu v6i 3,43% (trong khi ty 1& nay ¢ ngheo don chiéu chi chua
dén 1%). Trong khi d6, ty 1é ho thoat dwgc ngheo don chiéu cao gap 2 lan so véi ngheo da
chiéu. S6 liéu con cho thdy ty 1¢ ho khong ngheo ndm 2014 nhung roi vao ngheo ndm 2016 theo
cach ti€p can don chiéu chi la 0,17%, trong khi con s& nay ¢ ngheo da chiéu la 1,65%. Diéu nay

cho thay ngheo da chiéu van rat dang quan ngai d6i véi ho ¢ nguoi di cu.

Bang 8. Tinh trang ngheo ctua hd qua 2 cudc khao sat

Tinh trang nghéo Ngheéo da chiéu Ngheéo don chiéu
Khéng ngheo 93,31 95,52
Tai ngheo 3,43 0,68
Thoat ngheo 1,61 3,63
Roi vao ngheo 1,65 0,17

Nguon: Tinh toan cua téc gia tir bo di liéu VHLSS 2014, 2016

4  Kétluan va khuyén nghi chinh sich
41 Kétluan

Ngheo theo cach tiép can da chiéu ngay cang khang dinh 1a mot thudc do bs sung quan
trong cho ngheo theo cach tiép can don chiéu ddc biét cho nguoi di cu khi ma ngheo don chiéu
khong con la diéu quan ngai nhigéu nhu tredc day do nhitng nd luc phét trién kinh t& ctia Viét
Nam trong nhitng thap ky qua. Tuy nhién, viéc nghién ctru ngheo da chiéu cho d6i tuong la ho
gia dinh c6 nguoi di cu dua vao viéc phan tich bo dix liéu VHLSS 2014 va 2016 cho thdy ngheo
da chiéu van con dang quan ngai, dac biét 1a chiéu gido duc, diéu kién séng cliing nhu ti€p can
thong tin. Mic du Dong bang song Ctru Long 1a viing ¢6 ty 18 xudt cu 16n nhét ca nwéc va day
khong phai 1a vung ngheo nhét theo cach tiép can don chiéu, nhung day la vung ngheo nhat
theo c4ch tiép can da chiéu. Ngoai ra, ngheo da chiéu con tap trung vao nhitng ddi twong dé bi
ton thwong nhw ngwoi 16n tudi, nhitng ngwoi la dan tdc thiéu s6, nhitng hd séng ¢ vung nong
thén hodc nhitng hd c6 trinh d6 hoc van thdp. Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da chiing kién

su giam ngheo nhanh chéng theo cach tiép can don chiéu, nhung tinh trang tai ngheo, roi vao
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nghéo da chiéu van con cao va tinh trang thoat nghéo da chiéu van con cham trong mot bd
phéan nhiing hd ¢6 nguoi di cu. Mot diém dang chu y 1a ngheo da chiéu khong loai trir d6i
twong nao ké ca nhitng ho dugc xép vao nhdém ho di cu giau c6. Nhw vy, két qua nghién ctru
cho thdy btc tranh vé ngheo da chiéu ctia hd di cu tai Viét Nam trong giai doan 2014-2016 van
con nhiéu nhitng ton tai va thach thirc can s¢ nd lwec hon nita tir phia ngudi dan, chinh quyén
dia phuong va Chinh phu trong thoi gian t6i. Tuy nhién, btic tranh nay sé day du hon néu bo
d liéu VHLSS c¢6 thém thong tin vé noi dén cling nhu thong tin vé nguoi di cu tai noi dén. Day

ciing 1a mot han ché cia nghién ctru nay.

4.2  Khuyén nghi chinh sach

Tt nhitng két qua da néu o trén, tac gia dwa ra mot s6 khuyén nghi chinh sach giap giam

ngheo va dam bao chat lvong cudc song cta hd di cu bén viing trong thoi gian toi.

Thit nhdt, ti€p tuc cai thién chat lwgng do luong ngheo da chiéu. Do luong ngheo da chiéu
la mot phuong phap méi trén thé gidi ndi chung cling nhu 6 Viét Nam néi riéng. Do vay, d€
thue sy trd thanh cong cu do luong ngheo hiru hiéu thi do lvong ngheo da chiéu can duoc tiép
tuc hoan thién theo hudng tiép can gan hon véi phuong phap luan qudc t€ vé ngheo da chiéu,
cting nhu phan anh t6t hon thue tién ctia Viet Nam. Trén thuc t€, do gi6i han vé tiép can dit liéu

nén mot sd chiéu theo khuyén nghi ctia Alkire va Foster khong thé thuc hién tinh toan duoc.

Thit hai, chuyén dan tir chinh séch ho tro hd nghéo theo chudn ngheo don chiéu sang két

hop hd trg ngheo theo chuan nghéo don chiéu va da chiéu.

Thit ba, tiép tuc md rong ddi twong, chinh sach va diéu kién d€ thyc hién an sinh xa hoi,
uu tién d6i voi nhom yéu thé va chiu tac ddng ctia bién cd ty nhién, xa hdi, wu tién vung ngheo,
vung dong bao dan toc thiéu s6, dac biét la nhiing do6i tuong dé bi ton thuong nhu tré em,
nguoi gia, nguoi tan tat, nhiing nguoi sinh séng trong mot sd dia ban kho khan ¢ cac vung Tay
Bac, Bic Trung Bo va Tay Nguyén, mot s§ nhém dong bao dan tdc thidu s6 co ty 16 ngheo cao di

kem véi téc dd giam ngheo cham.

Thir twr, chinh quyén dia phuong can hd tro thong tin vé noi dén cho nguoi di cu ciing
nhu ¢ chinh sach quan tdm hon t6i nhitng nguoi bi bo lai qué nha (nhw bd me/con cai/nguoi
than ctia nguoi di cu). Bong thoi, can ¢6 chinh sach thu hut cac duw 4n dau tu (déc biét tai cac
vung nong thon) nhim tao thém nhiéu cong an viéc cho nguoi dan dia phwong tir d6 sé lam
giam luong di cw tr ndng thon ra thanh thi, tranh ap luc qua tai 1én co so ha tang o cac thanh
phd 16n (noi tap trung nhiéu nguwoi dan nhap cu).

Thir ndm, ti€p tuc cai thién chdt lwong cac dich vu xa hdi co ban thong qua viéc tang
ceong dau tw vao cac dich vu nhw gido duc, nudc sach va nha vé sinh theo hudng thuc chat
hon. Bén canh d6, can nang cao hiéu qua danh gia cac chinh sach giam ngheo dang ap dung dé

c6 hudng diéu chinh cho phu hop véi muc tiéu giam ngheo bén vitng ma Chinh pha da dé ra.
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Dodng thoi, cé k& hoach vé ngan sach hodc chinh sach tro gitip cho nhitng ddi twong dé bi ton

thuong gitip cho ho c6 thé tiép can gan hon, dé dang hon véi cac dich vu xa hoi co ban (nhu

gido dug, y t& nha ¢, diéu kién séng va quyén dugc tiép can thong tin).
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MULTI-DIMENSIONAL POVERTY OF MIGRANT
HOUSEHOLDS: ILLUSTRATED ANALYSIS THROUGH
VIETNAM HOUSEHOLD LIVING STANDARDS SURVEY
2014 AND 2016

Nguyen Thi Phuong Thao*
University of Economics, Hue University, 99 Ho Dac Di St., Hue, Vietham

Abstract: This study examines the multi-dimensional poverty in households having migrants (called
migrant households) at the original place (the place of origin) in Vietham using the Alkire and Foster
method. The data were collected from Vietnam Household Living Standard Surveys in 2014 and 2016. In
this study, poverty is analyzed in five dimensions including education, health, housing, living conditions,
and information accessibility. The results show that multi-dimensional poverty decreased slightly in the
2014-2016 period. Moreover, the multi-dimensional poor household percentage doubled the figure for
income/expenditure-based poverty. In addition, in migrant households, the proportion of the multi-
dimensional poor families staying poor and falling into poverty is higher than those numbers of uni-
dimensional poverty in this survey period. Furthermore, multi-dimensional poverty is suffered by
vulnerable people such as migrant households in disadvantaged areas and remote areas, ethnic minorities,
the elderly, the uni-dimensional poor, and this pattern has an upward trend. Finally, the deprivation of
dimension “Living conditions” contributes the most to the total multi-dimensional poverty index (MPI),

while the lack of dimension “Information accessibility” devotes the least to the total MPI.

Keywords: multi-dimensional poverty, migration, Vietnam Household Living Standards Survey
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