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CHINH SACH CHIEU HOI CUA CHINH QUYEN SAI GON
TRONG “QUOC SACH” AP CHIEN LUOQC
NHUNG NAM 1962-1963

Pham DPi&c Thuan*

NCS Truong Dai hoc Su pham, Dai hoc Hué, 32 Lé Loi, Hué, Viét Nam

Tém tat. Trong qué trinh trién khai chién lwoc “chién tranh dic biét” (1961-1965), My va chinh quyén
Sai Gon da st dung chinh séch chiéu hoi, xem d6 la mot bé phan cua “qudc sach” dp chién lwge. Chinh
sach nay nhdm gay chia ré trong phong trao cach mang mién Nam, hd tro cho “quéc sach” dp chién lugc
gianh thzfmg loi, nhét 1a trong nhitng nam 1962-1963. Qua nghién cttu vé chinh sach chiéu hoi dua trén
ngudn tw liéu luu trit quan trong tai Trung tdm Luu trit Quéc gia II — Thanh phd H6 Chi Minh, bai viét
gop phan cung cép cdc dit kién lich st chua duge cong bd, qua dé phéan tich chinh sdch nay trong méi lién
hé véi qudc séch ap chién luoc, ddng thoi rat ra mot s6 nhéan xét vé van dé chiéu hoi trong nhitng ndm

1962 — 1963.

Tt khoa. chinh séch chiéu hoi, 4p chién lwgc, chién tranh déc biét, 1962-1963

1. Datvan dé

Trong qua trinh trién khai chién lugc “Chién tranh dac biét”, véi “xuong song” la
qudc sach “@p chién luoc”, My va chinh quyén Sai Gon (CQSG) da trién khai nhiéu bién phap
nhidm “tat nude bit cd”, tach luc lwong cach mang ra khoi nhan dan, hong lam cha ving
nong thon mién Nam. Trong qua trinh thuc hién qudc sach “ap chién luoc”, “chinh sach chiéu
héi” duoc xem 1a mdt bo phan quan trong dé cé thé gianh thang loi trude su 16n manh ctia cach
mang mién Nam. Ngay nay, qua nguon tw liéu luu trit, ¢6 thé nhan thdy chinh sach nay dwoc
thuc hién rat tinh vi véi nhiéu bién phap nhdm 16i kéo, mua chudc luc lwong cach mang mién
Nam, hd tro cho qudc sach “dp chién lwoc”. Tuy nhién, trudc phong trao dau tranh cta quan va
dan mién Nam, “qudc sach” &p chién lwgc dan thét bai va tan ra, kéo theo do la sy thét bai cua
“chinh sach chiéu hoi”.

2. Noi dung nghién cttu

2.1. Swra doi “quéc sach ap chién lwgc”

Tkt ndm 1961, d€ ctru van su sup d6 caa CQSG, My trién khai chién lwgc “chién tranh

d3c biét” & mién Nam Viét Nam hong déap tat phong trao cach mang Viét Nam sau phong trao
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bong Khoi. Chién lwgce “chién tranh dac biét” (hay con goi la “Chién tranh chéng 1at d6”) lay
luc lwong CQSG lam luc luong chu yéu, dudi sy lanh dao va chi vién caa My, dung bién phap
quan sy két hop vdi chinh tri, tinh bdo, canh sat va chién tranh tam ly, thuc hién “qudc sach” ap
chién lwoc nhim tiéu diét cac luc Iwong vii trang cdch mang, tiéu diét co s& Dang hong gianh lai
tran dia nong thon, bop chét phong trao quan chiing hong gianh thang loi trong thoi gian ngan.
D¢ thuc hién chién luoc nay, My va CQSG trién khai thwe hién ké hoach binh dinh mién Nam
trong 18 thang (6-1961 dén cudi nam 1962), gébm 3 giai doan:

Giai doan 1: La giai doan co ban nhat ctia ké hoach, nh3m binh dinh mién Nam Viét Nam
trong 18 thang bang nhiéu bién phap, chti yéu nhat la bién phap gom dan lap "ap chién luoc”,
danh pha co s6 cach mang 6 néng thén. Tang cuong lic leong quan d6i Sai Gon va luc luong
yém tro My nhim tiéu diét luc lwgng vi trang con non tré cua ta. Lap hé thong c diém doc
bién gidi, gidi tuyén ngan chdn sw xam nhép tir ngoai vao. Tang cuwong hoat dong tinh béo,
gian diép.

Giai doan 2: Phuc hoi kinh té, ting cuwong quan doi Sai Gon va tiép tuc pha hoai

mién Béc.
Giai doan 3: Phat trién kinh t& trén toan mién Nam Viét Nam.

Thuc hién chién lugc d6, My va CQSG xem viéc don dan lap “ap chién luwoc” (ACL) la
mot bién phép cdt 161, xuyén sudt cudc chién tranh xam lwgce Viét Nam. Chinh quyén Sai Gon da
nho dén su tro gitp cua cac chuyén gia nguoi Anh trong t6 chitc BRIAM!, ding dau la
Sir Robert Thompson. Nam 1961, sau khi sang Viét Nam va thuc t€ tinh hinh, Thompson da
nhan xét: “Ciing nhw & Malaysia, chién tranh du kich ton tai va phét trién dwoc la nho t0 chirc co sé
chinh tri bi mdt 6 nong thon. Vi vdy, mudn ddanh bai diroc doi phwong trwéc hét phdi wu tién tip trung
ddnh bai cdc hoat dong 14t d6’ chinh tri chir khong phai quin du kich; t6 chikc bi mdt ¢ co sé khong bi
dinh v6 thi cic don vi du kich va ca chii lye d6i phwong ciing khong bi danh bai, A€’ phd tin goc t6 chikc
chinh tri Cong sin phdi ding t6 chirc tinh bdo, thwc hién binh dinh, ldp dp chién lirgc 6 mién Nam
Vigt Nam” [9, Tr. 123]. Theo d6, CQSG xac dinh: “Qudc sdich dp chién lwgc la mdt chién lwoc
truwong ky va trong dai cua Vigt Nam Cong hoa, la mot trdch nhigm cua din tdc trieée lich si, doi hoi
nhitng cong din méi, nhitng cin bg méi, nhitng chién st méi. Quoc sich dp chién lwoc di cu thé héa
dwong 10i nhin vi, cfng dong va dong tién cia Viét Nam Cong hoa mot cich r6 rét va hitu higu
nhdam muyc dich: Vian hoi an ninh & nong thon va thiec thi dan chii...” [4]. Dya trén sg tw van ctia phai
bé BRIAM va Hoa Ky, CQSG da chon hai tinh la “Quding Ngai va Vinh Long thuwc hién thi diém

trién khai dp chién ligc” [2].

! British Advisory Mission — Briam mét to chirc duoc thanh 1ap vao thang 9/1961 dé tw vén cho chinh phu
Ngb binh Diém veé mdt chién lugc chong ndi ddy, ding dau 1a Sir Robert Thompson.
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Trong thuc t€ ap chién lwgce 1a khu dén dan mang tinh chat ct diém phong vé chong
phong trao ndi day va chién tranh du kich do My va chinh quyén Ngb Dinh Diém lap ra nham
“tat nuwdc bat cd”, tach luc lwong cach mang ra khoi nhan dan. N6 duoc xem 1a “qudc sach” la

“xuwong song” cua chién lwgce “chién tranh dac biét”.

2.2.  Chinh sich chiéu héi trong thuc hién qudc sach dp chién lugc (1962-1963)

Mot trong nhitng bién phap d€ thuwc hién thanh cong “qudc sach” &p chién lugc, theo
Ng6 Binh Diém va Ng6 DBinh Nhu la phai thuc hién dwoc viéc chiéu tap nhitng nguwoi di theo
cach mang vé voi cai goi 1a “chinh nghia qudc gia”. Pay 1a mét hinh thite tam ly chién, theo do,
CQSG cho rang can thiét phan bac nhitng quan diém vé cudc khéng chién ctru nuwéc ctia
chinh quyén Viét Nam Dan chi Céng hoa do Chu tich H6 Chi Minh lanh dao va phai dé cao cac
hoat dong cua Ngd Dinh Diém, cu thé: “Ngé chi si da triec tiép lanh dao khdng chién tiv 7 ndm nay va
khong ngieng thyc hién chwong trinh ddu tranh toan dién cia nguoi khing chién gom: Ddc ldp chinh tri,
cich mang xd hgi va gidi phong con nguwoi. Qudc sich dp chién lwoc la phirong phip thwc hién cudc
cich mang dy...” [5]. BO Coéng dan vu da ban hanh “Ké& hoach chiéu tap khéang chién
lam duong”, xac dinh muc dich ctia danh tir “chiéu tap” nhu sau: “Nhitng nguoi ta kéu vé dé ho
tiép tuc tranh ddu trong hang ngi quoc gia, chong thuwc din do sau khi thywc din Phdp dd bi logi vi vdy
phong trao kéu goi sé ménh danh la: “Phong trao chiéu tdp khing chién ldm dwong”. Ho vé la dé

“Hoéi vi”, “qui vi” va dé “phuc nghia”...” [4].
Thoi gian thuc hién “Ké& hoach chiéu tap khang chién [am duong duoc” duoc xac dinh:
Thoi gian chuan bi tir thang 12-1962 dén thang 2-1963
Thoi gian phat dong: 1-2-1963
Thoi gian kiém diém 1: 7-7-1963
Thoi gian kiém diém 2: 3-1-1964
Phuong cham cua “Ké& hoach chiéu tap khang chién Iam duong” duwgc xac dinh [8]:

— Dung dp chién lwoc, dwa vao dp chién lwgc dé chiéu tp.

Vira danh manh viea chiéu tdp, bao vdy trigt ha kinh té'dich dé'hd tro chiéu hoi.

[t diing hinh thikc trigt A& s6i noi.

Khai théc triét dé cic hinh thirc kéu goi.

Tl cudi nam 1962 dén dau nam 1963, “Ké& hoach chiéu tap khang chién l[am duwong” duoc
chuyén thanh “Chinh sach chiéu hoi” véi viéc thanh lap Ban Chiéu hoi truc thudc Uy ban Lién
b6 Dic trach Ap Chién lugc — Pha Thu tudéng Viét Nam Cong hoa. Trong Véan thu s6
0054/LB/ACL/TTK/5/3 ngay 7-1-1963 vé viéc thanh 1ap Phan Uy ban chiéu hoi da nhdn manh
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mot [an nira vé tdm quan trong cta chinh sach chiéu hoi déi voi “qudc sach” ap chién luoc:
“Chinh sich nay nham phuc oy ndi dung chién lwgc ciia ta hién nay la “Quéc sach Ap Chién lwgc”” [6].
“Chinh sach chiéu hoi” 1a sy ké thtra “Ké& hoach chiéu tap khang chién lam duong” & mot muce

d6 cao hon, khéi quat hon va duoc t6 chitc chdt ché hon.

Muc dich “Chinh séch chiéu h6i” dwgc CQSG toan tinh véi Am muu cu thé: “Nhim vio
muc tiéu chinh la dem co hi cho cdc nguoi Idm dwong tré vé voi chinh nghia qudc gia va bién ho thanh
nhitng cong din tot trong cng dong quoc gia. Chinh sich nay chitng to cho quin chiing siw sing sudt,
qudng dgi, cong bang, hiing manh ciia chinh phii céng hoa va dem lgi hiu qud lam suy gidm tiém lyc
dich, cung lic g8y mdu thudn trong hang ngii ching. Nhung chiing ta cin v thitc rang chinh sdch
chiéu hoi ¢6 muc dich kéu goi cdn binh dich quy vi dé'tao co hdi phat trién nhin vi cho ho, ché khong phdi
chi kéu goi nhitng nguoi ldm dwong vé song véi cfng dong quoc gia ma thoi vi co s6 nhin vi con
quan trong hon cong dong quoc gia. Cong sdn ciing cé thé' néi ring cé nhan vi nhung chi cé nhin vi
sau khi did hoan thanh cudc cich mang v san, nghia la theo cfng san con nguoi hign tai phdi hoan toan
hy sinh cho con nguwoi twong lai. Con ta, ta nhin nhdn nhin vi hi¢n cé, nghia la d6i v6i ta, con nguoi
hién tai ¢6 gid tri nhw con nguwoi tuong lai” [8]. Nhu vay c6 thé nhan thay “Chinh sach chiéu hoi”
duoc CQSG xem 1a mot bd phan ctia qudc sach dp chién lirge, nd gafm véi “thuyét nhan vi” cua
bang Can lao Nhan vi do ¢ van Ngo6 Dinh Nhu ding dau. Ngd Dinh Nhu cling dong thoi 1a
Chu tich Uy ban Lién b déac trach &p chién luoc, co quan c6 quyén luc cao nhét trong thuc thi

“quéc sach” dp chién lugc nhitng nam 1962-1963.
Vé t6 chtrc co quan chiéu hoi duoc xac dinh nhu sau:

O Trung wong, ngay 24-4-1963, theo Quyét dinh s6 209/UBLB/ACL/CH/VT da quy dinh
hinh thtec t6 chirc, co c&u ctia Phan Uy ban Chiéu hoi, theo ¢6 Phan Uy ban nay sé truc thudc
Uy ban Lién bd Dic trach Ap Chién lwoc, thanh phan ctia Uy ban Chiéu hoi sé do Bo trudng
Cong dan vu lam Chu tich cung cac dai dién cta Bo Qudc phong, Bo Noi vy, B cai tién
néng thén, Bo Tu phép, Téng Uy trudng Dinh Dién, Trwong ban thuong vu Ap Chién luoc va

Phu ta Giam d&c canh sat Qudc gia [8].

O dia phuong, t6 chtec ctia cac Ban Chiéu hdi tai cac dp chién lwoc dia phuong (g6m ca
Khém chién lwgc tai dd thanh va thi xa dwoc coi nhw &p chién lwoc): “Ditng diu la Truéng Ban
tri sy dp, Chii tich Hgi dong Alp, Dai dién cdc doan ngil nhin ddn, Dai dién Thanh nién Cong hoa,
Phong trao lién déi phu nit, Phong trao cich mang quoc gia”. Ban Chiéu hoi tai cdc ACL ¢é nhiém
vu: “T6 chitc cho cdn by va Ban tri sw dp hoc tdp vé chinh sich Chiéu hoi. Diéu tra, Idp danh sich
thong ké nhitng nguoi cé goc tich trong dp con trong hang ngii Viét cong; lin lirpt ghi chii nhitng nguoi
da tré vé. Vin déng dé ho tré vé. Tiéh don nguoi quy chinh tw nguyén tré vé Ap hodc do cic don v
hanh qudn chuyén giao” [7].

Thuc hién “Chinh sach Chiéu h6i”, van dé khai théc tu binh dwgc chia thanh 4 loai nhw
sau [7]:
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Logi 1: Du kich, dan qudn tw vé, v0 trang tuyén truyén... Doi twgng nay cdp cao nhit khai théc la
Khu Chién thudgt.

Logi 2: Cin binh cdp Qudn, Tinh, Lién tinh. Doi twgng nay cdp cao nhit khai dung la Viing Chién
thudgt.

Logi 3: Cap Huyén uy, Tinh uy, Lién Tinh 11y, cin by quin sw tir cdp Trung doi truong tro lén,
can by chinh tri vién quén bdo... Doi twong nay cdp cao nhdt khai dung la By Tong Tham muwu lién

quan.

Logi 4: Cdn binh khong phdn bi¢t ding cdp, khong phdn biét ding cdp xdm nhdp lanh the
Vigt Nam Cgng hoa xudt phdt tir Bic Viét, Ai Lao, Cao Mién. Déi twong nay rat quan trong, cin dwoc
B§ Tong Tham muwu lién quéin khai théic trong thoi gian sém nhit.

Van dé str dung tu binh duoc xac dinh [7]:

Tu binh dwoc siw dung vao muc tiéu quin sy, chinh tri hodc tdm 1y chién sau khi dd khai thdc

tin titc chién thugt, chién lioc.

o cdp don vi chién thudt c6 thé siv dung tu binh lién sau khi khai thic vio viéc huwéng dao
hanh quéan, dot phd mét khu, co s6... Dé phong ti binh trdo tré, phdn phiic gai bdy, tw sdt hodc 4m muru
gy thiét hai cho ta.

Co thé dung tu binh sém gidc ngd vao cong tic phan gidn, ndi tuyén nhwng phdi thin trong va

chi ¢é cdp Tw 1énh Khu chién thudt la cdp thdp nhdt dieoc quyén quyét dinh siv dung ti binh logi nay.

C6 thé nhan thay rang “Chinh sach chiéu héi” phat dong dudi thoi Ngd Dinh Diém da
mo phéng theo chwong trinh chiéu h6i EDCOR cutia Philippines d€ chiéu du lyc lwong Cong san
Hukbalahap? va chuong trinh chiéu ho6i cuia BRIAM do Robert Thompson dung dau dung dé
binh dinh cdc nhém cong san tai Malaysia. Trong nhitng nam 1962-1963, chinh sach nay dwoc
Ng6 Dinh Diém va Ngdé Dinh Nhu xem la mét trong nhiing bién phap hiéu qua dé€ thuc hién
thanh cong “qudc sach” dp chién lugc.

Chinh sach nay trong giai doan dau ciing da gay cho cich mang mién Nam nhiéu
ton thét, qua bang 1 ¢é thé thdy dwgc luc luong cach mang bi quan doi Sai Gon bt 1am tu binh

qua céc cudc can quét va chiéu tap.

Bang 1. S6 tu binh tinh dén thang 2-1963

STT Co quan Téng s6 ti binh Ghi cha
1 Biét Khu Thu dd 3.650 K& ca s0 tu binh do cac Vung Chién thuét gui vé
2 Vung Chién thuét 1 2.520

% Lyc lwong khang chién chéng Nhat do Dang Cong san Philippines lanh dao hay con goi 14 luc lwong du kich HUK
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3 | Vung Chién thuat 2 300

4 | Vung Chién thujt 3 2.000

5 | Vung Chién thuat 4 3.000
Céng 11.470

Ngudn: B6 Cong chanh va giao théng (1963), Dw dn hudn thi phong 2 B§ Téng tham mueu vé cong tic
ti binh, Trung tam luu trit Qudc gia II, Tp. H6 Chi Minh.

Thuec hién “Chinh sach chiéu h6i”, CQSG da dé ra cac miic thuong dé du do, truy bt can
bd cach mang hong dat duwoc muc dich chiéu hoéi (Bang 2).

Bang 2. Gid bi€u giai thwong diét trir can b cach mang cta chinh quyén Viét Nam Cong hoa

DVT: Tién dong VNCH

Phan loai Loai can b Gia biéu thuéng Ghi chu
Cén bd Trung wong VC tir Bic vao Nam
¢ Bi thu Xt ty Nam Bo
Bat song Bf thu Dang NDCMMN 1.000.000
Chu tich MTDTGPMN Bo Noi vu dai tho
Giét chét -nt- 500.000 giai thuong
To giachode nt- 250.000
hwdng dan bat
Du hang -nt- 250.000
Bi thw Lién tinh, Xu uy vién, Bi thw
Bat sdng Tinh hodc cip chi huy quén su tir Tiéu 300.000
doan pho trd 1én
Giét chét -nt- 150.000
To giachode nt- 75.000
hwdng dan bat
Du hang -nt- 75.000
Bt song lep Tl.nh,\ }Jy v71en, Bi .thtr. hu},ren hoac 150.000
cdp Pai ddi treéng, Pai d6i pho
Giét chét —nt- 75.000 BG}?“‘SC phong dai
t iai thuwd
T6 giac hodc 0 glat fwong
‘ x g -nt- 35.000
hwéng dan bat
Du hang -nt- 35.000
BAt séng Cap Hu}:.en u},l vién, Bi thu; xa h,oac cap 50.000
Trung d6i tredng, Trung ddi pho
Giét chét -nt- 25.000
To6 glac hxoac , ot 10.000
huéng dan bat
Du hang -nt- 10.000
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Bt song Nhitng can bd khong thudc loai trén 25.000
Giét chét -nt— 12.000
Togiachodc “nt- 6.000
hwdng dan bat

Du hang -nt— 6.000

Ngubn: B Cong chanh va giao thong (1963), Phu luc gid biéu di¢t triv Cong phi, Trung tam luu trix

Qudc gia II, Tp. H6 Chi Minh.

Trong nhitng nam 1962-1963, phong trao dau tranh chéng pha ap chién lugc cua quan va

dan mién Nam dién ra sdi ndi, quyét liét khién “qudc sach” &p chién lwoc dan that bai va
roi vao khung hoang, kéo theo d¢6 la “chinh sach chiéu ho6i”. Ngay 1-11-1963, Ng6 Dinh Diém
bi dao chinh thi chi hon 10 ngay sau, ngay 16-11-1963, Hoi dong Quan nhéan cach mang da to
chttc phién hop vé ap chién luwoc va da rut ra 2 nguyén nhan dan dén su that bai ctia qudc sach
ap chién luoc: “Mgt la khuyét diém lam mau va cwdng birc don din lam din odn ghét. Hai la din phdi
déng gop nhiéu cho chwong trinh xdy dung dp chién lwgc, vi vdy din bat man khong ting h” [1]. D&
vach ra mot duong 18i méi cho chuong trinh ap chién luge, Thu tuéng Nguyén Ngoc Tho
chi thi cho cac twdng linh phai dén tham va kiém tra tinh hinh tai cac tinh mién Nam. Sau dot
kiém tra va thi sat, Hoi dong quan nhan cach mang da nhéan thdy: “Danh tir dp chién lwgc di
hoan thanh va hién khong con phit hop vdi cuc dién xa hdi dang tién trién” [1]. Thang 1-1964, tudng
M. Taylor trong phan trinh bay tinh hinh Nam Viét Nam da nhan manh "Quéc sdch ap chién lioc
— xwong song ctia Chién tranh ddc bigt thoi Diém — Nhu qud rwom ra, ning vé ly thuyét, thyc té da
khong dat muc tiéu; dic biét la da gdy qud nhiéu phién todi, kéu ca trong nhin dan. Hon nita, dién bién
tinh hinh ciia cudc chién da vwet qud xa tinh trang an ninh doi hoéi dé’tiép tuc xdy dung dp chién lwgc
theo dwong 16i cii" [3, Tr. 132]. Ngay 9-3-1964, Chu tich Hoi dong quan nhan cach mang Viét
Nam Cong hoa Nguyén Khanh ky sic 1énh 103-SL/CT giai tan Uy ban Lién Bd déc trach
dp chién luoc tir cAp Trung wong dén cac Khu chién thuat, dudi sy hd tro cia My, hé thong
ap chién luoc dugc thay doi véi tén goi mai la &p tan sinh, Phan uy ban chiéu hoi duoc t6 chiie
lai, khong con chitc ndng la mot bo phan cdu thanh ctua qudc saich ACL, nhu vay “Chinh sach

chiéu h6i” mét bd phan ctia quoc sach ACL dén day ciing chiu s6 phan vdi qudc sach nay.

2.  Kétluan

Thuc hién chinh sach chiéu ho6i, mot bd phéan cua “qudc sach” dp chién lugc, CQSG xem
day 1a hinh thitc mua chudc hiéu qua dé c6 thé dap tat phong trao cich mang mién Nam dang
dang cao sau phong trao Pong khoi. Chinh sach chiéu hoi v6i hang loat cac bién phap mua
chudc, du dd, tham chi duing nhitng s6 tién 16n d€ mua chudc nguodi dan hong lung bat cac can
bd cach mang dang hoat dong trong long nhan dan. Chinh sach nay trong giai doan ngan da
gdy ra nhiing kho khan cho cach mang mién Nam. Tuy nhién, trong nhitng nam 1962 — 1963,
phong trao cadch mang mién Nam, dic biét 1a phong trao chdng, pha &p chién lugc van timng
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budc tién 1én, ddnh bai qudc sach “dp chién lwoc” ctia My va CQSG. Nhiing thang loi trong
phong trao chong, phd dp chién lugc da khién cho chinh sach chiéu hoi khong thé phat huy
hiéu qua. Ngay 1-11-1963, Ng6 Dinh Diém va Ng6 Dinh Nhu bi 14t d6, chinh sach chiéu hoi
cung véi do6 la qudc sach “ap chién lwgc” co ban bi phd san.
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“POLICY OF CHIEU HOI” OF SAIGON GOVERNMENT IN
“NATIONAL POLICY” OF STRATEGIC HAMLETS (1962-1963)

Pham Duc Thuan*
HU - University of Education, 32 Le Loi St., Hue, Vietnam
Abstract. During the deployment of the "special war" strategy (1961-1965), the US military and the Saigon
government applied the "policy of chieu hoi" as part of the "national policy” of strategic hamlets. This

policy aimed to raise disagreements in the South Vietnamese revolutionary movement (SVRM), supported
the "national policy” of strategic hamlets to be successful, especially in the years 1962-1963.
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