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MO HINH KHU KINH TE - QUOC PHONG O TAY NGUYEN

Nguyén Thuy Trang
Truong Dai hoc Su pham, Dai hoc Hué, 34 Lé Loi, Hué, Viét Nam

Tém tat: Trai qua gan nita thé ky dam nhan nhiém vy phat trién kinh t& gan véi cting ¢8 quéc phong — an
ninh trén vung dat chién lugc Tay Nguyén, cdc don vi quan d6i nhu Binh doan 15, Binh doan 16 da tao
dung nén hé théng khu kinh t& — qudc phong trai dai theo tuyén bién gidi gidp Lao va Campuchia. Khu
kinh & - qudc phong tai Tay Nguyén la md hinh déc thu thé hién phuong thitc hoat dong ma cac don vi
quan doi chuyén xay dung kinh t& trén dia ban nay da linh hoat trién khai nham thich nghi, vitng vang
bam tru va dap tng nhitng yéu cdu nhiém vu dit ra theo ting giai doan lich stx. Bai bao tap trung lam ro

mot sO diém riéng biét ctia khu kinh t&'- quéc phong & Tay Nguyén so véi cac dia ban khéc trong ca nudc.

Tw khoa: khu kinh t&'— quéc phong, kinh t&'két hop qudc phong, Tay Nguyén, Binh doan 15, Binh doan 16

M¢ dau

Theo Tir dién Bich khoa quén sy Vigt Nam, khu kinh t&' — quéc phong 1a “viing lanh thé va din
cw thudc cdc xi ddc biét khé khan, viing siu, viing xa trén dia ban chién lugc, bién gidi, ven bién, dwoc diu
tw xdy dwng phdt trién kinh t&'— xd hdi gan v6i quoc phong — an ninh theo Quyét dinh so' 277/QD-TTg
ngay 31-3-2000 ctia Thi tieéng Chinh phil; do quin doi dam nhigm, 13y don vi kinh té'— qudc phong lam
nong cot” [3, Tr. 568]. Ciing c6 thé hiéu rang, khu kinh t& — qudc phong la mot trong nhitng md
hinh ma Quan d6i nhan dan Viét Nam trién khai nham thuc hién phét trién kinh t& gan véi cing
c6 qudc phong — an ninh tai cac dia ban chién luoc trong thoi ky dat neéc ddy manh su nghiép

cong nghiép hoa — hién dai hoa.

Tay Nguyén la noi m6 hinh kinh t&'— quéc phong xuat hién sém nhat trong ca nudc, la co
s0 dé€ nhan rong ra nhiéu dia ban chién luoc khac nhe Dong Bic, Tay Bic va Tay Nam Bo. Vi
vay, hiéu rd mo hinh khu kinh t&' — qudc phong ¢ Tay Nguyén sé gbp phan lam phong phu
thém kinh nghiém thuc tién vé chién lugc két hop kinh t& véi qudc phong tai Viét Nam, bs sung
ly ludn d€ khang dinh su dung dan ctia Dang trong chti treong quan ddi tham gia san xuat, xay

dung kinh t€ trong thoi ky d6i moi.

1. Sw ra doi ctia khu kinh t&€ - quéc phong ¢ Viét Nam
Xuét phat tir dac diém tinh hinh ctia tiing giai doan, nha nwdc phong kién qua céc triéu
dai déu da chu trong dén vai tro cua quan doi d€ giai quyét thanh cong van dé két hop kinh t&

v6i qudc phong trong qua trinh “dung nudc di d6i voi gitt nudc”. Bén canh cac qudc sach “Ngu
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binh w néng”, “dong vi binh, tinh vi dan”, v.v. thi chu truong xay dung don dién cta cac triéu
dai phong kién, tuy khac nhau vé phuong thirc thuc hién, ban chat, nhung xét vé muc dich quan

s, ¢ thé xem la co s¢ lich st cho su hinh thanh cac khu kinh t&' — qudc phong hién nay.

Thoi nha Tran c6 ché do “bién trang, thai ap” voi luc lugng lao ddng chinh 1a ndong nd.
Thoi binh, ho san xuat tw cung tw cdp vé kinh t€; khi xay ra chién tranh, ho la nhitng nguoi linh,
nhitng thai &p nay trd thanh noi cung cdp stic nguoi, stc ctua cho dat nuwde. Hé thong thai ap
thoi Tran ban cho cac vuong hau, ton that, quy tdc thuong tap trung ¢ cac khu viee nga ba song
- nhiing vi tri c6 y nghia kinh t€, qudc phong quan trong, cho thdy triéu dinh giao cho cac

vuong hau trong trach bao vé nhitng dia ban chién luoc cua quoc gia Dai Viét.

Dudi thoi nha L&, don dién 1a mot chinh sach khan hoang tuwong déi 16n ctia nha nudce
phong kién ltc bay gio, khong chi ¢ tac dung mo rong dién tich dat san xuét va nguoén thu td
thué ma con xay dung, cing cd qudc phong mién bién vién, bao vé dat nuwdc. Cac don dién o
bién gidi dugc td chikc chdt ché, quan si cling la nguoi dan, goi la “thuc dién binh”. Day la co sé
huy dong va cung cap binh luong, san sang chién dau khi dat nuwdc 1am nguy. Nam 1481, thoi
Hong Dtic, ca nude ¢ 43 don dién. Hinh thitc don dién nay dugc triéu dinh nha Nguyén ké
thira va tap trung phat trién véi quy mo va hinh thiec 16n hon. Cudi thé ky XIX, khi thuc dan
Phép xam lwgc nudce ta, danh chiém Nam ky, cac don dién tré thanh can ¢t quan sw quan trong,
cung véi “quan co, quan vé” cua triu dinh chong lai ké thu. Trong tong s6 21.000 quan triéu
Nguyén thi c6 12.000 1a dan dén dién.

Kinh nghiém lich st quy bau trén day ma cac bac tién nhan d€ lai nhidm bao vé chu
quyén lanh thg, ting cuong nang luc qudc phong, phong chong sw xam luoc cta cac thé luc
ngoai bang da duoc Bang va Nha nudc tiép noi va phat huy. Dang va Nha nudc hét stk chu
trong vai tro ctia quan doi trong chién lwgce két hop kinh t€ véi quéc phong, qudc phong véi
kinh té.

Thong qua sw chi dao sau sat, quyét liét, nhat quan ctia Bang, véi tinh than tw lwc tw
cuong, trong hai cudc khang chién chong thue dan Phép va d€ quoc My xam luoc, quan déi bén
canh nhiém vu chién ddu bao vé T6 qudc da ludn tich cuc tdng gia san xuat cai thién doi song;
tham gia xay dung hau phuong 16n mién Béc, cin ctt hau cAn tai chd trén cac vung chién luoc,
g6p phan thyc hién thang 1¢i hai chiénh lwgc cach mang: Cach mang xa hoi cht nghia & mién
Bac, cdch mang dan toc dan chti nhan dan ¢ mién Nam. Sau ngay dat nudc théng nhat, quan
d6i 1a lyee lwong xung kich, tham gia khoi phuc, han gén vét thwong chién tranh, dong thoi trién
khai thuc hién cac chuong trinh, di an xay dung kinh t& két hop qudc phong trén khap moi

mién dat nudc, chu yéu 1a ¢ cac dia ban kho khan, mién nui, vung bién gidi, hai dao.
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Riéng doi voi Tay Nguyén, vung dat “phén dau” ctia T6 quéc va mot trong nhiing dia
ban c6 vi tri chién luoc hét sttc quan trong, Dang da tap trung chi dao, td chuc luc luong quan
ddi chuyén xay dung kinh té tir sém, ngay khi cudc khéng chién chéng My con chua két thuc!.
Chinh vi vay, liec luong quan doi chuyén xay dung kinh t& 6 Tay Nguyén la nhitng don vi c¢6 bé

day lich stt, c6 nhiéu kinh nghiém thuec tién d6i véi nhiém vu san xuat cia quan doi.

Déng cha y la sy xuat hién caa Binh doan xdy dung kinh t¢’ Tdy Nguyén (phién hiéu Binh
doan 15, thanh 1ap ngay 20-2-1985), 1a don vi chuyén trach xay dung kinh t& két hop qudc
phong cap binh doan dau tién ctia quan doi tir ngay thong nhat dat nudec.

Ra doi va dung chan ¢ vung bién giéi khong c6 nhiéu diéu kién thuan loi d€ phat trién,
trong tinh hinh thé’ gidi, dat nudc day bién dong, Binh doan 15 van hoan thanh nhiém vu hinh
thanh “vanh dai xanh” tai Bac Tay Nguyén, bao vé cho tuyén bién gidi ctia dat nuwdc. Hoat dong
san xuat, cong tac dan van cua Binh doan 15 da tao ra nhiing thay d6i 16n cho nhan dan trén dia
ban ding chan, tao ra budc phat trién nhay vot trong viéc thue hién nhiém vu két hop phat trién
kinh t& gan véi cing & qudc phong — an ninh véi vai tro nong ¢St ctia quan doi. Ttr ndm 1995 dén
1997, Binh doan 15 budc dau xay dung thanh cong cac du an kinh t&' - qudc phong doc theo hanh
lang bién gidi tir nga ba Pong Duong thudc huyén Ngoc Hoi (Kon Tum) dén huyén Pae Lap
(Dak Lak). Diéu nay danh dau budc phat trién quan trong ctia don vi néi riéng va luc luong san
xudt, xay dung kinh t& ctia quan doi no6i chung va cho thay hoat dong phat trién kinh t& ctia quan
dodi co thé xod doi giam ngheo cho nhan dan ¢ nhitng vung c6 di€u kién khé khan, tir d6 giai
quyét nhitng van dé xa hdi, chinh tri, hinh thanh thé phat trién bén virng, 1au dai cho dia phuong.
Qua trinh thuc hién cac du an kinh t&€'— qudc phong ctia Binh doan 15 ¢ Béc Tay Nguyén tro thanh
co s& thyee tién dé khu kinh t&— qudc phong ra doi trén pham vi ca nudc.

Nam 1998, Chinh phu xac dinh quan do6i la moét luc lwgng tham gia, truee tiép nhan nhiém
vu xay dung vung kinh t&€ méi ¢ nhiing noi c6 diéu kién. Quan doi da don nhan khoang 100
nghin ho dan dén lap nghiép 6 nhiing cac xa dac biét kho khan, mién nui, ving sau, vung xa,
bién gidi va hai dao theo Chirong trinh muc tiéu qudc gia vé xod déi gidm nghéo bén virng (Chuong
trinh 135) cua Nha nuéc. Dang tty Quan sy Trung uwong cling ra Nghi quyét s6 150/DUQSTW
ngay 1-8-1998 khang dinh: vai trd nong cdt ctia quan ddi trong thuc hién Chuwong trinh 135 tai
nhiing vi tri xung yéu cua T6 qudc la giai phap tich cyc d€ thuc hién chién luoc kinh t& két hop

qudc phong.

! Ngay tir nam 1973, sau khi Hiép dinh Paris dugc ky két, ving giai phong hinh thanh & Bic Tay Nguyén va mot sé don vi quan doi
ding chan trén dia ban nay da duoc 1énh bam try, ¢ lai lam nhiém vu phat trién kinh té, xdy dung hau phwong, tai chd, chi vién
cho lyc Iwong chu lyc gidi phong mién Nam. Cac don vi nay duoc xem la tién than cua Binh doan 15.
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Ngay 22-8-1998, Ban Chi dao 150 truc thudc B6 Qudc phong duwoc thanh 1ap, lam nhiém
vu nghién cttu cdc hoat dong cua Binh doan 15, khdo sit téng thé, nim toan bg thuwc trang cdc khu
kinh té'— qudc phong trong cd niwdc va nhirng dia ban con trong, dw tri moi yéu 16 lyc lwgng, tai chinh

dé’ dwa vao quy hoach xdy dung cdc khu méi” [15, Tr. 74].

Cubi nam 1999, B6 Qudc phong dwa ra Dé dn quy hoach tong thé quin dgi tham gia xdy dung
phdt trién kinh t& xd hdi & cdc xd ddc bigt khé khin, ving sdu ving xa gin véi xdy dung cdc khu quéc
phong — an ninh trén dia ban chién lwoc bién gidi, ven bién (Theo quyét dinh 135/1998/QD-TTg ngay
31-7-1998 ctia Tha tudng Chinh pht). Ngay 31-3-2000, d€ an chinh thic duwoc phé duyét, danh
dau sy mo dau cho giai doan quan doi tryc tiép tham gia mat tran xoa déi giam ngheo. Tir day,
xay dung cac khu kinh t& - quéc phong trén cac dia ban chién lwgc dat lién, bién dao chinh thic
trd thanh chu treong 16n d€ thuc hién két hop chit ché gitra kinh t& va quéc phong, an ninh cua
bang va Nha nudc trong thoi ky d6i méi, day manh cong nghiép hoa — hién dai hoa dat nude.

Dudi su chi dao quyét liét ctia Thu twdng Chinh phu, 28 khu Kinh t€' - Qudéc phong da
duoc xay dyng tir bién gidi phia Bac vao Tay Nguyén va Tay Nam bd véi quy mo khac nhau.

Riéng tai Tay Nguyén, c6 hai Tong thé khu kinh t& — quéc phong va bon khu kinh t&' — quoc

phong (Bang 1).
Bang 1. Cac khu kinh t& - qudc phong tai Tay Nguyén hién nay
Khu kinh t& - Pia ban ding chan Diéntich  Cay trong chu Pon vi quan ly
qudc phong tai Ty Nguyén tw nhién dao
Binh doan 15 Dbtic Co, Ia Grai, Chu Prong 90.419 ha Cao su, ca phé, Binh doan 15
(Gia Lai); Sa Thay, Ngoc Héi Ita nude (treee thudce BO
(Kon Tum); Ia Grai (Gia Lai) Qudc phong)
Binh doan 16 Tuy Ptec, Quang Tin (Dék 47.650 ha Ca phé, ho tiéu, Binh doan 16
Nong) bo (trgc thudc Bo
Qudc phong)
Easup! Ea Stp, Budn Bon, CuMga 29.695 ha Ca cao, chudi, Poan kinh t& -
(Dak Lik) cao luong, qudc phong 737
chanh day (Quan khu 5)
CuMga CuMga, Krong - Buk, 13.797 ha biéu, ca phé Cong ty ca phé
KrongPék (Dak Lék) 15 (Quan khu 5)
Quang Son bak GLong (Dék Nong) 9.041 ha Lua nudc, ca Cong ty ca phé
phé, ca cao, ho 15 (Quén khu 5)
tiéu
Bic LAm béng Di Linh, Ldm Ha, Pam Rong  118.880ha  Ca phé Doan kinh t& -
(L&m Dong) qudc phong Béc
Lam Déng
(Quéan khu 7)
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Sy hinh thanh hé théng khu kinh t& — qudc phong vitng chic do quéan doi truc tiép quan 1y
¢ nhitng dia ban quan trong trén tuyén bién gidi khong chi ¢ vai tro rat 16n trong viéc ciing cd
thé' tran qudc phong lién hoan trong ca nuwdc, bao vé chu quyén lanh thd qudc gia ma con tao
nhiéu hiéu qua thiét thuc mang tinh tong hop vé kinh té - xa hoi, chinh tri — an ninh d6i v6i nhan

dan dia phurong ndi riéng va ca nrdc néi chung.

2. Pac diém ctia m6 hinh khu kinh t&€ - quéc phong ¢ Tdy Nguyén

Tt viéc nghién cttu qud trinh hinh thanh va phat trién cua cac khu kinh t&' — qudc phong

0 Tay Nguyén ¢ thé rat ra mét s6 nét dic trung chung ctia mo6 hinh nay nhw sau:

Khu kinh t&' - quoc phong ¢6 muc tiéu chung la “phit trién kinh t€— xa hoi & cdc ving dw dn,
QOp phin cdi thién va tirng burée ndng cao doi song vit chat, tinh than ciia nhan dan, két hop bdo dam qudc
phong — an ninh 6 dia ban chién lioc, bién gidi, ven bién, trén co sé bd'tri lgi din cw theo quy hoach sin xudt
va muyc tiéu ldu dai cuia qudc phong, an ninh, hinh thanh nén cdc cum xa bién gidi, tao nén vanh dai bién giéi
trong thé trdn quéc phong toan din bdo vé t6 quéc” [13, Tr. 2]. Chinh vi vay, cac khu kinh t&' - qudc
phong duoc xay dung trén dia ban 1000 xa (trong tong sd 2612 xa) thudc dién ngheo doi cua
canudc, dién hinh nhu khu kinh t& — qudc phong Bac Lam Dong bao gom cac xa thudc dién

“ngheo doi bén viing” hang dau cua ca nudc.

Cac khu kinh t& - qudc phong ddt ra muc tiéu phat trién vé kinh t€' ¢ nhitng noi thudc
vung sau, vung Xa, bién gidi, hai dao c6 dia hinh hiém trd, khi hau khic nghiét, co so ha tang
kém phét trién, 12 dia ban sinh sdéng chu yéu ctia dong bao dan toc thiéu s8. O cac dia ban nay,
trinh d§ dan tri thap, san xuat phu thudc vao diéu kién ty nhién nén doi séng cta ba con ¢ day
rat cuc kho, ti 1€ d6i ngheo cao, phong tuc tap quan lac hau. Khong chi vay, dia ban ¢ cac khu
kinh t& — qudc phong con la nhitng vi tri mang tinh chién lwoc vé quéc phong, nhay cam vé
chinh tri. Tai day, cac thé luc thu dich khong ngung loi dung sy ngheo déi caa dong bao, cac
van dé dan tdc, ton gido, am muu st dung chién luoc “Dién bién hoa binh” d€ tao nén sy mat

on dinh, chéng phé cach mang Viét Nam.

Ngoai trit mot vai khu kinh t& — qudc phong nam ven bién, da s& cac khu kinh t& — qudc
phong déu phat trién ndng — 1am nghiép. D6i véi linh vuce kinh té€ nay, tai nguyén dat duoc coi
la diéu kién co ban, nhung thuc t& dat dai d€ xay dung khu kinh t&' - qudc phong chu yéu la cac
vung dat tréng, doi nui troc, riing ngheo kiét. D& duoc cip dat, cac don vi quan doéi phai cé su
cho phép ctia Nha nudc, chinh quyén dia phuwong; déat phai cap thanh nhiéu 1an, qua nhiéu giai
doan. Diéu nay dan dén dat dai tro thanh van dé nan giai ctia cac khu kinh t& — qudc phong,
khong chi gap vo van kho khan d€ phat trién kinh t& ma con lam tinh trang thiéu dat san xuat

cho nhan dan, dic biét 1a dan di cu dién ra khé pho bién.
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Khu kinh t& — qudc phong dugc tao dung trong su gan bé hét stic chit ché véi nguoi dan,
bao gdm ca nhan dan dia phuong va dan di cue. Mot s§ khu kinh t& — quéc phong duoc xay
dung & nhitng dja ban trang dan, nhu huyén Ea Stp (Dak Lak). D&i véi cac noi nay thi van dé
dat ra hang dau la phai dua dan dén day sinh song 6n dinh, bam tru lau dai, xay dung thanh
cac diém, cum dan cw, tit d6 quy hoach dé hinh thanh cac don vi hanh chinh co s méi cho dia
phuong.

Cac khu kinh t& - quéc phong trong ca nudc déu do Bo Qudc phong lam cha dau tu, cac
don vi quan ddi truc tiép déng quan ¢ khu vuc dugc giao “nhiégm vy lam ché dwa cho din phit
trién kinh t€"va ldp nghigp, tir d6 cung cd thé’trin qudc phong doc tuyén bién giéi. Dé hoan thanh nhiém
vy, cdc don vi phdi phéi hop véi chinh quyén dia phwong sip xép bd tri dan cw, chong du canh, du cu,
tham gia xdy dung chinh quyén co s6, dia ban trong vung dw dn thanh khu vwc kinh té'— vin héa xa hi

On dinh, phdt trién vé moi mat” [5, Tr. 120].

Khu kinh t&' - qudc phong 1la mot don vi kinh t€, mot don vi quéc phong, khong phai la
mét don vi hanh chinh cia Nha nude. Hoat dong quan ly hanh chinh tai cac khu kinh t& - quoc
phong van do chinh quyén dia phuong dam nhan, quan ddi sé rat quan sau khi hoan thanh du

an, chi d€'lai don vi phu trach quan ly co so kinh té'cua don vi.

Ttr nhitng dac diém trén, cd thé thdy ban chat cua khu kinh t&' - qudc phong mang nang
tinh quéc phong hon tinh kinh t& Hoat dong kinh t& ctia cac khu kinh t& — qudc phong hoan
toan khong nham muc tiéu lgi nhuan ma la d& nang cao tiém lyc phong thti qudc gia tai chd, 14y

viéc thay ddi bd mat dan sinh trén dia ban lam nén tang.

Bén canh nhitng di€ém chung, do diéu kién lich sit, quy mo, td chitc nén md hinh khu

kinh t&'— quéc phong 6 Tay Nguyén cé mot sd nét khac biét:

Thir nhdt, 6 Tay Nguyén cé cic Tong thé khu kinh té'— qudc phong dwgc xdy dung trén quy mo
Ion.

Tong thé khu Kinh t& - Qudc phong bao gdm nhiéu khu kinh t& - qudc phong lién ké
nhau, duédi su chi dao cia mét t& chire, don vi quan doéi nhdm dam bao muc tiéu chung. Cac
khu kinh t&'— qudc phong, tuy vao di€u kién cu thé, ap dung phuong thirc san xuat khac nhau,
loai hinh don vi tryc tiép quan ly khac nhau, c6 kha nang ho tro cho nhau vé von, nhan lyc dé&
duy tri thdng qua cap lanh dao cao nhat. Tuy nhién, cac khu kinh t& — quéc phong ton tai doc
1ap va c6 tinh tu chtt @ mot mic d6 nhat dinh. Trong 28 khu kinh t& — quéc phong dang duoc
trién khai hién nay, xét vé quy mo s6 lwgng va vén dau tu, chi ¢6 hai dy an kinh t&€ - qudc
phong do Binh doan 15 va Binh doan 16 phu trach & Tay Nguyén da phat trién trd thanh Tong
thé khu kinh t& - quéc phong.

Quy md ctia Téng thé khu kinh té' — qudc phong Binh doan 15 va Binh doan 16 trai rong qua
4 tinh Tay Nguyén, tir Kon Tum cho dén D&k Nong, cht yéu la dia ban sat doc duong bién gisi
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(Binh doan 15 ¢6 400 km giap Lao va Campuchia, Binh doan 16 ¢6 500 km gidp Campuchia). Dén
nam 2015, Téng thé khu kinh t& - qudc phong Binh doan 15 gdm ndm khu kinh t& — quéc phong
da dinh hinh, phat trién 6n dinh gdbm Moray, Sa Thay, Ngoc Ho6i (Kon Tum); Bttc Co, Nam Chu
Prong thudc tinh Gia Lai); Tong thé khu kinh t&' — quéc phong Binh doan 16 di tit cu6i huyén
Chu Prong (Gia Lai) dén huyén Loc Ninh (Binh Phudc) ciing da tao dung dwgc ba khu kinh t&'—
qudc phong trén dia ban Nam Tay Nguyén la Ea Stup (Dak Léak); Tuy Dtc, Quang Tin (Dak
Nong).

Mit khac, dén nay day ciing 1a hai du an kinh t&€' - quéc phong c6 quy mé von da dau tw
16n nhat ca nude: khu kinh t& — qudc phong Binh doan 15 c6 tong s6 von dau tu 619,7 ty dong
(von ngan sach 91,7 ty dong; von vay 370 ty dong; von tu c6 158 ty dong), khu kinh t€' - qudc
phong Binh doan 16 c¢6 tong s6 von dau tw 1.270 ty ddng (vOon ngéan sach ty dong 638,9; von vay
631,1 ty dong).

Cac khu kinh t&' - qudc phong ¢ Tay Nguyén déu phat trién trong linh viec ndng — lam
nghiép, chu yéu trong céc loai cay cong nghiép dai ngay c6 gia tri cao. Mdc du gidng nhau vé
muc tiéu lau dai, nhung cac khu kinh t&' — qudc phong c6 sw khac nhau vé phuong hudng trude
mat. Da s8 cac khu kinh t& — qudc phong do Binh doan 15 quan ly déu tap trung vao lam kinh t&
1ay hiéu qua kinh t& d€ giai quyét cac van dé xa hoi — chinh tri, quéc phong — an ninh. Trong khi
d6, cac khu kinh t&'— qudc phong ctia Binh doan 16 dam nhan chu yéu giai quyét van dé dan cu,
xay dung dia ban, hoat dong san xudt kinh t&' mang tinh bd trg. Su khac nhau nay xudt phat ti
nhiéu nguyén nhan nhu diéu kién ty nhién, ddc diém dan cu, lich st va qua trinh hinh thanh

don vi.

Thir hai, cdc don vi triec tiép xdy dwng khu kinh té— quéc phong ¢ Tdy Nguyén la cdc doanh
nghiép kinh té'— quoc phong.

Cac don vi quan ddi truc tiép dung chan tai cac khu kinh t&€' - quéc phong trong ca nudc
chiu si quan ly ctia Quan khu hodc Bo Chi huy quan su dia phuong. Riéng ¢ Tay Nguyén,
phén 16n cac khu kinh t& - quéc phong lai do cac doanh nghiép quan ly truc tiép theo md hinh
bd may Binh doan — Tong cong ty nhu Binh doan 15. Day 1a mo6 hinh mdt bd may thong nhat vé

quéan su va san xuat phu trach song song nhiém vu trén 2 linh vyc kinh t€' va qudc phong.

V& td chtic quan sy, cac don vi bién ché theo déi hinh Binh doan - cap t6 chitc cao nhat
trong luc lwong xay dung kinh t€' ¢ Viét Nam (twong duwong véi quan doan), bién ché' nhiéu don
vi tir cAp dai doi dén su doan dé thyc hién nhiém vu san xuat va chién dau, san sang chién dau.
Trong d6, luc lwong san xuat 1a chu yéu, theo quy mo su doan hodc trung doan, ton tai doc lap

vOi nhau.

V& t6 chtic kinh té, Binh doan 15 va Binh doan 16 la cac “doanh nghiép Nha nwéc vdi nhiém vu
phat trién kinh t&'tai cdc ving bién, vimg sdu, viing xa, nham mé mang kinh té, gitip dong bao tai chd phait
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trién san xudt, thyc hién xod doi giam nghéo theo dinh hwéng ciia Nha nwéc” [1; Tr. 10]. Tuy thudc vao
tinh chat nhiém vu, cac don vi duoc td chiic theo mo hinh Téng Cong ty hodc Cong ty. Mdc du, la
doanh nghiép nha nwdc, dit ra muc tiéu kinh doanh ¢6 1oi nhuén nhung Tong Cong ty 15 va
Cong ty 16 d€ loi nhuan phuc vu cho cac hoat dong phat trién dan cu, xa hoi trén dia ban. Phap
nhan kinh t& chi dung trong giao dich véi ddi tac trong san xuat kinh doanh, nén diéu nay khong
lam thay déi ban chat ctia cac khu kinh t&' — quoc phong do cac don vi nay quan ly, ma nguoc lai
né cang cho thay su linh hoat trong cach thic thuc hién nhiém vu phat trién kinh két két hop

véi quéc phong — an ninh ¢ Tay Nguyén.

Hai t6 chuc trén c6 trach nhiém riéng biét nhung lai duoc dat mot cach dan xen, 16ng ghép
trong mot thuee the. Tong cong ty 15 — Binh doan 15, Cong ty 16 — Binh doan 16 la nhiing td chitc
thong nhat, trong d6, d6i hinh quan sy lam nong cdt; tat ca cac hoat ddong déu tuan thu chat ché
“ky luat thép” ctia quan doi, khi c6 ménh 1énh sé hoan toan trd thanh don vi v trang chién dau,

phuc vu chién dau.

Dudi cac cong ty, trung doan la cac doi san xuét. Day la bd phan thé hién ro sy thong
nhat, tinh ludng dung ctia bo mdy. Chién si, cdng nhan lao dong & cac ddi san xuat 1la quan
nhan trong thoi chién, nay trong thoi binh vira la cong nhan chién dau trén mat tran kinh té, vira

lam cdng tac dan van, chinh 1a su tiép ndi cua chinh sdch “Ngu binh v néng” thoi hién dai.

Binh doan 16 c6 t6 chitc quan su cao d€ phuc vu dac thu nhiém vu qudc phong hét stc
ndng né trén dia ban, nhung quy md san xuat chuwa 1én nén vé kinh t& Binh doan 16 chi hoat
dong dwdi dang mo hinh Cong ty véi cac don vi san xudt 1a cac néng trueong, xi nghiép quoc
doanh. Viéc nay cho thay hoat dong ctia Binh doan 16 ndi chung va cac trung doan ding chan
trén dia ban Nam Tay Nguyén chuwa ddt ndng van dé hiéu qua kinh té.

O Tay Nguyén, c6 Poan Bic Lam DPong (thudc Quan khu 7) va Poan 737 (thudc Quéan
khu 5) khong do cac doanh nghiép quan ly. Cac doan kinh t&'— quéc phong khong c6 phap nhan
kinh t& doc lap, khong ddt muc tiéu vé loi nhuan kinh doanh, chu yéu tap trung giup dan phat
trién kinh té, lam céng tac xay dung dung co so chinh tri tai dia ban, quy hoach dan cuw. Bay

ciing la dang md hinh quan ly ap dung cho da s6 cac khu kinh t€'— quéc phong trong ca nudc.

Sau khi viéc xay dung cac khu kinh t€' - quéc phong tré thanh chu truong 16n cua Dang,
¢ Tay Nguyén, cac doanh nghiép quan ddi tiép tuc quan ly cac khu kinh t& - qudc phong da én
dinh, mat khac tién hanh xay dung cac khu mdi, lam xuat hién nhitng doanh nghiép quan ly
hon mot khu kinh t& — qudc phong dan dén su ra doi ctia cac Tong thé khu kinh t& — qudc

phong.

Thir ba, phirong thirc san xudt ¢ cdc khu kinh té'— quoc phong tai Tdy Nguyén kha da dang, linh
hoat hwéng téi hiéu qua mang tinh tong thé.
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Qué trinh hinh thanh va phat trién ctia cac don vi kinh t&€ — quoc phong & Tay Nguyén
cho ra doi phuong thirc san xuat két hop chat ché gitra kinh t& tap thé va kinh té' hd gia dinh.
Hién nay, chi ¢ cac khu kinh t& — qudc phong tai Tay Nguyén c6 t6 chiic hoat dong san xuét

tap trung.

Céc khu kinh t& — qudc phong 6 Bac Tay Nguyén do Binh doan 15 va Cong ty ca phé 152
quan ly tir quy mo t& chirc dén trinh d6 phat trién déu da ¢ mate dd cao, mang tinh bén viing
nén vira san xudt tap trung vira phat trién kinh t¢ h¢ gia dinh. Ca 2 phuwong thitc san xuat két
hop chit ché véi nhau, b6 tro cho nhau, tao ra ngudn hang 6n dinh cung cap cho thi truong,
phét trién kinh t€ hang hda. Cling chinh vi vay, nhiing khu kinh t&' - qudc phong nay phai nhat
thiét do cac doanh nghiép dam dwong, xem phat trién kinh té'la nhiém vu chinh tri trong tam

dé giai quyét hai hoa mdi quan hé gitra yéu t6 kinh t€' va yéu t6 qudc phong.

Mic du duoc xay dung theo mo hinh cua Binh doan 15, nhung do van dé “dat - dan”
trén dia ban phtic tap cting véi diéu kién khi hau Nam Tay Nguyén v6 cting khac nghiét, Binh
doan 16 chwa du diéu kién d€ t6 chirc san xuét tap trung quy mo 1on. Yéu t& qudc phong ¢ day
cling dugc dit cao hon so véi & Bac Tay Nguyén nén Binh doan chi phét trién san xuat tap
trung trong chiing muc nhat dinh, ngudn luc cha yéu d€ gitp nguoi dan san xuat, 6n dinh cudc
song két hop st dung cac bién phép dan van lam nén tang dé bam dia ban. Thuec té, Binh doan
16 da dat dwoc nhiing thanh tyu 16n trong giai quyét van dé dan cu, 6n dinh tinh hinh an ninh
— chinh tri trén dia ban, xay dung duoc hé thong co sd ha tang dap tng co ban nhu cau sinh

song ctia can by, chién si va nhan dan.

D&i véi khu kinh t& — qudc phong nhw & Ea Stip, Bdc Lam Dong, Quang Son thi cht yéu
la gitp dan phat trién kinh t¢ h¢ gia dinh. Kinh t&¢ h¢ gia dinh khong doi hoi nhiéu vé ngudn
von dau tu 16n, nhan luc, co sé nha xwdng, ché bién nén rat phu hgp cho nhitng don vi kinh t&
— qudc phong quy mo nho trién khai xay dung trén nhiing dia ban méi c6 nhiéu kho khan, chwa

c6 diéu kién dé€ to chirc san xuat tap trung.

Du phat trién kinh t& tdp thé hay kinh t€ ho gia dinh, thi ¢ khu kinh t& — quéc phong,
nguoi dan cling dugc quan tam, chadm séc, duge hudong thu doi sdng vat chat, tinh than t6t hon
trude. Day la van dé can ban quyét dinh dén su ton tai cua khu kinh t& — qudc phong. Cac don
vi ding chan tai day phai tro thanh diém twa d€ giup nhan déan, nhat 1a ddong bao dan tdc thiéu
s0 biét lam kinh té, vugt qua déi ngheo, c6 dugce s &m no hanh phtc trén chinh manh dat caa
ho, 14y loi ich kinh t& d€ dan bam tru véi dia ban, 1a dong luc d€ nguoi dan gén bé chat ché, 1au

dai v6i khu kinh t&'— quéc phong.

2 Cong ty ca phé 15 va khu kinh t& — quéc phong CuMga von thugc Tong thé khu kinh té — qudc phong ctia Binh doan 15. Bén nam
2005, Bo Qubc phong d tach ra va didu chuyén nguyén trang don vi ciing khu kinh t& — quéc phong CuMga cho Quan khu 5.
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3. Mot s6 nhén xét vé khu kinh t&€ - qudc phong Tiy Nguyén

Thuc tién cho thay, cac khu kinh t& — qudc phong ctia quan ddi dam nhiém da va dang
phét huy toan dién hiéu qua vé kinh t& — xa hoi, qudc phong — an ninh trén dia ban chién luoc
Tay Nguyén. Cac don vi quan doi da thyec su trd thanh Iwc Iwong xung kich tham gia xoa doi

giam ngheo.

Mic du hiéu qua kinh t& chwa thue sy n6i bat, nhung vé co ban cac don vi da hoan thanh
cdc muc tiéu chung, tao dung dwoc “mdt viing dit Tay Nguyén rong 16n tir chd con hoang so, nay di
phit trién manh véi hang ngan hecta ca phé, cao su da dén ky thu hoach” [5, Tr. 100], gép phan lam

chuyén dich co cau kinh t& cua dia phwong va tu duy lam kinh t& ctia nhan déan néi riéng.

Trén tong dién tich vuon cay vao khoang gan 58.000 ha cay cong nghiép cac loai (trong
do, Binh doan 15 c6 hon 43.000 ha cao su, 709 ha ca phé va hon 85 ha ltia nuéc; Cong ty ca phé
15 da trong duwoc 1.174,1 ha ca phé, 84,3 ha cao su, 250 ha diéu; dién tich 5.000 ha cay cong
nghiép cua Trung doan 720, 726 thudc Binh doan 16), cac khu kinh t& — qudc phong & Tay
Nguyén dang thu hut khoang hon 17.000 ho dan lao ddng san xuét tap trung 6n dinh. Qua do,
doi song ctia d6ng bao tai chd va nhan dan tir khap noi trén moi mién dat nuwdc dén day ngay
cang duoc nang cao. Ttr san xudt manh mun, nho 1é nay da s6 nhan dan dia phwong da tham
gia nhan khoan, lam c6ng nhén ctia cac binh doan, cdng ty trong nhitng khu san xuat tap trung
quy mo, phét trién kinh t& h¢ gia dinh hudng téi muc tiéu lau dai la tao ra san phdm hang hda
o gia tri dap ting nhu cau thi truong. Dén nay, hon 85% ho dong bao trén dia ban Binh doan 15

quan ly da cé nha xay, xe may, phuong tién san xuét riéng, khong con ho doi ngheo.

Qua trinh trién khai xay dung co so ha tang, phat trién san xuat khu kinh t&' - qudc
phong da lam cho cac khu dan cu nhanh chéng hinh thanh va 6n dinh. Trén doc tuyén bién gidi
ttr Ngoc Hoi, Kon Tum dén Nam Chu Préng, dén gitta ndm 2018, Binh doan 15 da tao dung
duoc 130 diém dan cuw c6 hé thong co so vat chat khd hoan thién. Tt Nam Tay Nguyén, Binh
doan 16 bd tri dwoc 62 ddi sadn xuat gén véi 59 cum dan cu theo quy hoach va tién d6 phat trién
san xuat. Tai day, cac don vi da dén nhan duoc hon 18.943 ho tir khép moi mién. Binh doan 16
con td chirc cho dong bao nguoi Dao di cu tw do vao khu viee Krong Ana, Krong N6 va vung
du 4n Ea Sup, dua 485 hd dong bao nguoi Mong di cu tu do vao 6n dinh tai khu kinh t& - quoc
phong tai Dak Rép; Cong ty ca phé 15 quy hoach, sap xép cho khoang 397 ho dan (trong d6 cé
310 h¢ 1a dan di cu) vao khu kinh t& — qudc phong Quang Son, 930 ho dan (trong d6 ¢ 12 ho
dong bao tai chd) vao khu kinh t& - qudc phong Cue Mga.

Dbong thoi, cac don vi da xay dung duoc s6 luong 16n cac cong trinh phuc vu cho nhu cau
phat trién kinh t€, van hod, xa hdi, y t&, gido duc cua dia phwong. Hang nghin ki 16 mét duong
giao thong cac loai nodi lién nhing thon ban xa x6i dén cac truc duong l6n. Hang tram dap

giéng, tram bién ap, cung 3 cong trinh thuy dién 16n, 4 tram ti€p séng truyén hinh cung hang
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tram ki 16 mét duwong dién ha thé, trung thé mang anh sang van minh dén tan lang ban. Tat ca
céc don vi déu c6 bénh xa quy md hang chuc giwdng bénh cham sdc y t& mién phi cho cén bo,
nhan dan dia phuong; Binh doan 15 va 16 c6 2 bénh vién trung tam, cung 2 phan vién dwoc xay
dung dwdi md hinh quan dan y két hop, cé trang bi hién dai, dong bo. Cac don vi ctia Binh
doan 15 ¢6 195 nha tré, mam non, 27 Truong Tiéu hoc va Trung hoc co s6 dam bao cong tac

cham sdc gido duc, nang cao dan tri cho con em can b, chién si va nhan dan trén dia ban.

Cudc song on dinh ctia nhan dan tai cac khu kinh t€' - quéc phong la diéu kién d€ cung cd
qudc phong — an ninh doc tuyén bién giéi dat lién Tay Nguyén, cung véi chich sach dan van
déc thit ctia cac don vi d6i véi ddng bao dan toc thiéu sd tai chd, da gép phan giai quyét duwoc
nhitng van dé nhay cam trén dia ban. BPong bao hét stic tin twdng can bo chién si, nho do, cac
vung du an do quan ddi phu trach, du & cac vung xa x6i, héo lanh nhung cac phan te phan
dong khong thé ngang nhién truyén dao, 16i kéo dong bao dan tdc thiéu so biéu tinh, cac hoat

dong sinh hoat tinh ngudng trai phép nhanh chong duwoc ngan chén.

Trong cudc bao loan chinh tri ¢ cac tinh Tay Nguyén, khong chi khong tham gia biéu tinh
ma con c6 nhiéu dong bao nguoi dan tdc thiéu sd ¢ cac khu kinh t&' - qudc phong da tich cuc
tham gia van dong ba con, gop phan cung bd ddi va chinh quyén dia phwong nhanh chéng 6n
dinh tinh hinh.

Nhin chung, hé thong cac khu Kinh t€' - Quoc phong ¢ Tay Nguyén dang phat trién kha
on dinh, song tai mot s6 khu kinh t&€' — qudc phong ¢ Nam Tay Nguyén con boc 16 nhitng han
ché&nhat dinh.

Tinh trang thiéu nudc tudi cho dién cay trong ctia don vi van con xay ra, anh hudng dén
sw phat trién chung cua toan bd du an, tir d6 tac dong dén doi song ctia nhan dan. Nguoi dan
khong c6 dong lic d& bam tru 1au dai véi ving du an. Day 1a nguyén nhan cht yéu dan dén cac
khu dan cue ¢ day hinh thanh cham so véi tién do. San xuat khong hiéu qua, khong cé 1oi nhudn
nén mot sd cac khu kinh t&'— quéc phong tai Nam Tay Nguyén con dua vao sy bao cap caa Nha
nudc, tir d6 khong tao nén su linh dong trong viéc trién khai thuc hién cac nhiém vu kinh t& -
xa hoi. Mit khac, tuy dat dwoc nhiéu thanh twu khi td chirc hoat dong bd may luwong dung ciing
nhu san xudt tap trung, nhung vi vira phai tap trung san xuat, vira phai tiénh hanh sap xép dan
cw trén quy mo 16n nén can bo, chién si cac don vi kinh t&' — quéc phong ctia Binh doan 16 trong
giai doan mdi thanh lap phai chiu nhitng ap luc khong nho. Day la mét trong nhitng nguyén
nhén co ban lam anh huong 16n dén hiéu qua kinh t€ caa cac don vi nay.

Mic dut con mot s6 cac han ché nhung cac khu kinh t& - quéc phong trén dia ban Tay
Nguyén cho thay, du 6 trinh d6 phat trién nao thi “théng qua cic dw dn nay, da gidi quyét higu qua cic
vdn dé kinh t&'— xa hoi & nhitng viing khé khin, cimg cd va xdy dung moi quan hé gin bé quan dan trong

thoi ki méi. Diéu nay gop phdn lam that bai dm muwu chia ré, chong phd tie bén trong cua cdc thé lyc thu
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dich, tao nén khoi dai doan két thong nhit cic din toc Vigt Nam bdo vé bién gidi, chii quyén cua T6 quoc.”
[5; Tr. 316]

D€ néng cao nhiing hiéu qua ma cac don vi lam dugc, 6n dinh tinh hinh xa hoi, dan cu,
giup nhan dan phat trién san xudt, bao vé thanh cong vung bién giéi nhay cam ctaa TS qudc tai

cac khu kinh t&'— qudc phong Tay Nguyén thi can phai giai quyét nhitng van dé sau day:

Cdc khu kinh t&— qudc phong mudn hoan thanh muc tiéu ddt ra, cdn trdi qua nhiéu giai doan phdt
trién, vi vdy cdc don vi dieng chan tai ddy phdi xdy dung 19 trinh phil hop véi méi giai doan dé. Poan
kinh t&' - qudc phong la t6 chirc nho, phu hop véi cac dia ban khong duoc tw nhién wu dai, diéu
kién dan cw phtc tap, chwa du diéu kién san xuat quy mé 1én. Khi hoi tu du nhiing yéu t6 vé
khach quan va cht quan, c6 thé cap tu cach phap nhan kinh t& cho cac doan kinh t& - qudc
phong trd thanh doanh nghiép dé dam nhiém hoat ddng san xuat tap trung tai cac khu kinh t&'-

quoc phong, tranh nhitng biéu hién nong voi, dot chdy giai doan.

Hoat dong trong linh vitc néng nghiép, cac don vi phdi thuwong xuyén t6 chirc xdy dung, diéu
chinh lgi cic phwong dn khodn san phdm v6i cdic dinh mikc kinh té'sdt vdi thuwc té'diéu kién san xudt cu
thé; qua do6 xay dung don gia tién lwong phu hop, tac dong tot téi nguoi lao ddng. Dac biét chu
trong phat huy loi thé cta ting don vi, yéu cau cua tieng dia ban, tiing du an, mo rong dia ban

hoat dong va nganh nghé san xuat, kinh doanh dam bao phét trién hop ly.

Déi véi dia ban chién lwgc nhw Nam Tay Nguyén, cung voi so tién dau tw rat 1on ma Nha
nudc danh cho cac duw an ¢ day thi viéc can phai nhanh chéng tim duoc phuong hudng san xuat
phu hop, manh dan dau tw cho van dé thuy 1oi trén quy mo 16n d€ cac don vi c6 thém ngudn

lwee, ndng cao kha nang thu hoi von, gitt chan luc lwgng san xuat la hét strc cap bach.

Mic khac, d€ cac khu kinh t€' - quéc phong phat trién bén viing thi viéc dau tién la phdi
cdp di dat cho dan, dong thoi v6i nhitng bién phdp, chinh sdch hé trg ban ddu, qudn 1y chét ché dién tich
ddt da cdp, khong dé hién twong dan ban dit da dwoc cdp, v.v. Mudn lam duoc di€u nay phai huy
dong dugc sw tham gia cta chinh quyén dia phuong, cac t6 chitc doan thé ddc biét phai phat

huy vai tro cuia gia lang, treong ban, nhitng nguwoi cd uy tin trong thon, buon.

Cin phdi luu y v€ moi quan hé giita cong tic din vin va phat trién kinh té. Trong d6, cong tac
dan van phai c6 sy van dung diéu chinh linh hoat, phtt hop véi luét tuc cua dan lang. Hiéu qua
cua hoat dong kinh t& va cong tac dan van la cdc nhan t6 hang dau quyét dinh dén hiéu qua
thuc hién nhiém vu cta cac don vi, vi vay can phai duoc xay dung cac phuong an thyc hién
thong nhat d& 2 hoat dong nay cé thé hd trg nhuan nhuyén cho nhau, khéng duoc tach roi
nhau, khéng dwgc xem nhe nhan t& nao. Nhat 1a tai cac khu kinh t&€ — quéc phong gdp nhiéu
han ché, kho khan trong phat trién kinh t€ thi phai thuc hién dan van t6t, dan van tot giap phat

huy dwgc sttc manh kinh té.

144



Jos.hueuni.edu.vn Tap 128, S6 6C, 2019

4. Két luan

Khu kinh t& - quoc phong 1a mé hinh déc thu, la cach thic xay dung kinh t€ chi ¢6 ¢ Quan
d6i Nhan dan Viét Nam. M6 hinh nay cé y nghia rat 1on trong viéc phét trién kinh t€, thuc hién x6a
doi giam nghéo cho nhan dan vung bién gidi, ving sau vung xa, vung ddc biét kho khan. Vi vay,
viéc xay dung, duy tri va phat trién khu kinh t&€ — qudc phong la rat quan trong; d6 1a qua trinh
phai vira lam vtra rat kinh nghiém.

Tay Nguyén la noi khu kinh t& — quéc phong xuat hién dau tién trong ca nudc gan véi s
ra doi va phat trién ctia cac don vi quan d6i lam nhiém vu xay dung kinh t& gan véi cing cd’
quoc phong — an ninh tai day. C6 thé néi mé hinh khu kinh t&' - quoc phong ¢ Tay Nguyén da
duoc kiém nghiém theo nhiéu giai doan thang tram cua lich s va dén nay, da co ban hoan
thién. Mdc du c¢6 mét s6 han ché nhung cac don vi quan doi xay dung khu kinh t&' — quoc phong
¢ Tay Nguyén dang thuc hién hiéu qua nhiém vu chién lwge ma Dang, Nha nudc tin twong giao
pho. Uy tin va thuong hiéu cta Binh doan 15, Binh doan 16 da tro thanh hinh mau cta bd ddi xay
dung kinh t& két hop qudc phong véi viéc tao ra nhitng mo hinh t6 chitc bd mady, phat trién san
xudt, tao tir d6 thay d6i moi mat doi song dong bao cac dan toc Tay Nguyén, gop phan chuyén
dich co cdu kinh t& dia phuong. Day la co s& dé€ cac don vi quan doi ding chan tiép tuc ddy
manh tién d6 xay dung cac du an kinh t&' — quéc phong, gilt viing vai tro tién phong trén mat tran
xba d6i giam ngheo, giup dan lam giau, ciing c§ viing chic “thé tran long dan”, thuc hién tot

nhiém vu bao vé va gitt gin su 6n dinh tai vung dat chién lugc, vung xung yéu ctia T6 qudc.
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THE MODEL OF ECONOMY-DEFENCE ZONES
IN TAY NGUYEN

Nguyen Thuy Trang

University of Education, Hue University, 34 Le Loi St., Hue, Vietnam

Abstract: Undertaking the task of economic development associated with the consolidation of national

defense and security on the strategic land of the Central Highlands for nearly a half-century, the military

units such as the 15th corps and the 16th corps have created a system of economy-defense zones stretching

along the border with Laos and Cambodia. The economy-defense zones in the Central Highlands are a

typical model. This model shows the operation mode that the military units specializing in economic

operations in the area have flexibly deployed to adapt, firmly reside at the locality, and meet the mission

requirements for each historical period. The article focuses on clarifying some specific points of the

economy-defense zones in the Central Highlands compared with other localities in the country.

Keywords: economy—defense zone, 15th corps, 16th corps, Central Highlands

146



