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Toém tit. Lap hoi 1a mot trong nhitng quyén co ban ctia con nguroi dwoc ghi nhan va bao vé
trong phédp luat cua nhiéu qudc gia cling nhuw trong cac van kién qudc t&€ quan trong vé quyén
con nguoi. Trong pham vi bai bao nay, tdc gia phan tich khai quat quyén lap hoi theo
Hién phép Viét Nam va dé xuat mot s§ kién nghi nham bao dam quyén lap hoi ¢ Viét Nam
hién nay.
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Abstract. Association establishment is one of the fundamental human rights recognized and
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1. Datvan dé

Ban chat cua dan chu 1a quyén ty do ca nhén, la sy ton trong ca nhan con nguoi ctia cac
chu thé khac trong xa hoi. “Su cong nhan nhan phdm ctia moi nguoi trén toan thé gidi va cac
quyén binh déng khong thé twdc doat ctia ho chinh la nén tang ctia tu do, cong ly va hoa binh
trén thé gidi” [9]. Dan chu 6 thé coi 1a gid tri xa hdi va chinh tri dwdi hinh thiee cac quyén con
nguoi. Chiém mot phan khong nho trong hé thdng phap luat ctia cac qudc gia la cac quy dinh
vé quyén con nguoi, vé cach thue hién cdc quyén do trong cac linh vuc cua doi song xa hoi. Mot
trong nhitng quyén con nguoi la quyén tw do 1ap hdi. Quyén tu do lap hoi dwgce ghi nhan dau
tién tai Diéu 20, Tuyén ngoén Qudc t€ vé quyén con nguoi nam 1948 [9] va sau d6 dugc tai
khéng dinh va cu thé hda tai Diéu 22, Cong wdc Qudc t€ vé cac quyén dan sw va chinh tri
(ICCPR) nam 1966 [2]. Vi tinh than trén, Nha nudc ta cling da dua ra nhitng quy dinh phép
luat vé hoi, dac biét luén dugce ghi nhan trong Hién phap — dao luét t6i cao cua qudc gia.

2. No¢i dung

2.1. Quy dinh cta phap luat vé quyén lap hdi qua cac ban Hién phap nuwdc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam

O Viét Nam, quyeén 1ap hoi ludén duoc ghi nhan trong cac ban Hién phap voi tu cach la
mot quyén co ban ctua cdng dan. Hién phdp nam 1946 da ghi nhan twong d6i day du nhing
quyén co ban cua con nguoi, trong d6 c6 quyeén ty do td chire va hoi hop. Cu thé, bBiéu 10, Hién
phédp nam 1946, quy dinh: “Céng din Viét Nam c6 quyén: Tw do ngon ludn, tw do xudt ban, tw do t6’
chitc va hoi hop, tw do tin nguwong, tw do cw trii, di lai trong nwéc va ra nwéc ngoai” [3]. Nhu vay,
ngay tir nhitng ngay dau thanh lap nudc, Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa da quan tam,
cha trong dén viéc ghi nhan quyén tu do co ban ctia cong dan va khong ngling mo rong, tang
cwong hon nira sy tham gia cia moi ca nhan vao doi song xa hoi.

Dé€ cu thé hoa cac quyeén tw do trén, Chu tich nuwde Viét Nam dan chu cong hoa da ky séc
lénh S6: 102-SL/L.004, ngay 20/5/1957, ban b6 Luat quy dinh quyén 1ap hoi. Tuy con rat so luoc,
nhung bo luat nay da cu thé hoa vé quyén 1ap hoi cta dan chung. Luéat nay quy dinh quyén lap
hoi nhw sau: “Quyén 1dp hji clia nhin din dwgc ton trong va bao dam. Lip hoi phdi ¢é muc dich chinh
ddng, phu hop vdi lgi ich nhdn din, ¢ tic dung doan két nhan din, dé gép phin xdy dwng ché’dy din
chii nhdn dédn cia nwée ta” [8].

Dao ludt nay, ngoai viéc tai khfmg dinh su ton trong va bao dam quyén lap héi ctia nhan
dan 6 Diéu 1, con bao gom mdt s8 quy dinh nhdm bao dam thuc hién quyén, trong dé khang
dinh chu thé cta quyén lap hoi la moi cong dan, trir nhimg nguoi mat quyén cong dan hodc bi
truy t0 trude phap luat (Diéu 2); ndi dung quyén la tw do vao va ra hoi (Diéu 2); cac bién phap
bao vé quyén (Diéu 2 va Diéu 7). Luat quy dinh “1ap hoi phai xin phép” va “phai c6 muc dich
chinh dang, phut hop vdi loi ich nhan dén, c6 tac dung doan két nhan dan, dé gép phan xay
dung ché d6 dan cht nhan dan” (Biéu 1). Dong thoi, cdm 1ap hoi dé€ hoat dong “chong phap
luat, chong lai ché€ d9, chdng lai chinh quyén dan chi nhan dan, chia ré dan tdc, hai dén thuan

84



Jos.hueuni.edu.vn Tap 130, S6 6C, 2021

phong m¥ tuc, pha hoai su nghiép dau tranh cho hoa binh, thong nhat, doc lap, dan cha caa To
qudc, pha tinh hitu nghi gitta nhan dan ta v6i nhan dan cac nuwdc, tuyén truyén chién tranh”
(Piéu 8). Luat nay khong diéu chinh “cac hoi c6 muc dich kinh t&” (Diéu 10) va “cac doan thé
dan chu va cac doan thé nhan dan da tham gia Mat tran dan toc thong nhat trong thoi ky khang
chién, duoc Qudc héi va Chinh pht cong nhan” (biéu 9).

Nhu vay, Ludt quy dinh quyén lap hoi da bao quat duwoc nhitng van dé chinh vé quyén
1ap hoi, voi ndi dung thé hién hop ly, ngoai trir quy dinh ¢ cac Diéu 9 va Diéu 10, cho thay xu
hwéng phan biét cac loai hoi va nd luc kiém soat hoat dong cua cac héi méi cua Nha nuéc.

Trén co so ké thira Hién phap nam 1946, Hién phap ndm 1959 ghi nhan quyén lap hoi tai
biéu 25: “Cong din nwéc Vigt Nam din chii cfng hoa cé cic quyén tw do ngén ludn, bdo chi, hgi hop,
lap hoi va biéu tinh. Nha nwéc bao dam nhitng diéu kién vdt chdt cin thiét dé cong din dwoc hwéng cic
quyén do” [4]. Nhu vay, so véi Hién phdp ndm 1946, Hién phap nam 1959 da c6 mot bude tién
16n khi ghi nhan Nha nudc c6 nghia vu bao dam thuc hién cac quyén hién dinh trong dé cd
quyén lap hoi.

Nam 1975, dat nudc théng nhat. Trong boi canh dat nwdc budce sang giai doan mdi, Hién
phép nam 1959 da hoan thanh st ménh lich s cia minh va Qudc hoi da quyét dinh stra doi
Hién phap nam 1959. Tai ky hop th 7, Qudc hoi khoa VI da nhat tri thong qua Hién phap ndm
1980. Quyén lap hoi mot [an nira lai dwgc quy dinh tai Diéu 67, Hién phap nam 1980, nhu sau:
“Cong din c6 cic quyén tw do ngon ludn, tw do bdo chi, tw do hdi hop, tw do Idp hoi, tw do biéu tinh, phu
hop vdi lgi ich ctia chii nghia xd hdi va ciia nhin din. Nha nwdc tao diéu kién vdt chat cin thiét dé cong
din sir dung cic quyén d6. Khong ai dwoc loi dung cdc quyén tw do din chii dé xdm pham loi ich ciia
Nha nwéc va nhian dan” [5].

Dbén Hién phap ndm 1992 (stra d6i, bd sung nam 2001), quyén lap hoi tiép tuc lai duoc ghi
nhan la mot quyén hién dinh. Diéu 69, Hién phap 1992, quy dinh: “Cong din co quyén tw do ngon
ludn, tw do bdo chi, cé quyén dwoc thong tin, ¢6 quyén hdi hop, lap hdi, biéu tinh theo quy dinh cia phip
lugt” [6].

K& thira Hién phap ndm 1992 va cac Hién phéap trudc, Hién phap nam 2013 tiép tuc ghi
nhén va cing cd cac quyén co ban ctia con nguoi theo hudng ngay cang ti€p can véi cac tiéu
chuédn qudc t€ vé quyén con nguoi. Biéu 25, Hién phap nam 2013, quy dinh: “Céng din cé quyén
tw do ngén ludn, tw do bdo chi, tiép cdn thong tin, hdi hop, ldp hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién cic quyén
nay do phdp ludt quy dinh” [7].

Cé thé thay Nha nude ta da nhan thic duoc tim quan trong ctia hoi d6i véi viéc phat
trién kinh t€ — xa hoi ctia ddt nuwdce vi vay ma cac quy dinh phap luat vé hoi, trede hét 1a viéc
quy dinh vé quyén tu do lap hoi ludn duoc phép luat Viét Nam ghi nhén, ké thira va phat trién
qua cac ban Hién phap.
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Qua viéc phan tich cac quy dinh vé quyén lap hoi cta cong dan qua cac ban Hién phap co6
thé thdy rang Nha nudc ludn nhat quan trong viéc ghi nhan quyén 1ap hoi ctia cong dan Viét
Nam, thé hién trén cac phwong dién:

Thir nhdt, quyén lap hoi luén duoc ghi nhan trong Hién phap.

Hién phap ra doi 1a do nhu cau vé han ché quyén luc cua chinh quyén va bao vé cac
quyeén con nguoi, quyén cong dan. Do vay, Hién phap la cong cu phédp ly co ban dé€ bao vé
quyeén con nguoi ¢ cac quic gia. Hién phap nam 2013, quy dinh: “Cong din cé quyén tw do ngon
ludn, tw do bdo chi, tiép cdn thong tin, hdi hop, ldp hoi, biéu tinh. Vigc thuwc hién cdc quyén nay do phip
ludt quy dinh”. Nhu vay, cong dan Viét Nam déu c6 quyén lap hdoi theo quy dinh cua phap luat
[7].

Thir hai, Hién phédp quy dinh nghia vu cua Nha nudc trong viéc bao dam quyén con
nguoi ndi chung va quyén lap hoi noi riéng,.

Trong khi Hién phdp nam 1992 chi dé cap dén viéc ton trong ¢ Diéu 50 thi Hién phap
nam 2013 da ghi nhan nghia vu cia Nha nudc, d6 la ton trong, bao vé va bao dam quyén con
nguoi [7].

Nhu vay, xét tong thé, Viét Nam da c6 mot khung phép ly twong ddi dong bd dé diéu
chinh cac vén dé vé t6 chiic va hoat déng cua cac hdi. Khung phap ly hién hanh da thira nhan
sw ton tai ctia nhiéu dang hoi va cho phép cac hoi ¢ Viét Nam chu dong thuc hién va tham gia
vao nhiéu hoat dong khac nhau tuy thudc vao loai hinh t6 chitc. Day la nhing tién dé quan
trong cho su phat trién ctia cac hoi & Viét Nam.

2.2. Nhirng bat cip trong quy dinh cta phap luit vé thuc hién quyén 1ap hoi

Mic du da c¢6 mot khung phéap ly twong d6i dong bd dé diéu chinh vé van dé 1ap hoi,
nhung khung phép ly hién hanh vé van dé nay ctia Viét Nam cting con mot s6 bat cap, cu thé
nhu sau:

Thir nhit, vé cau truc, hé thong phép luat vé hoi va tw do hiép hdi kha phtic tap véi nhiéu
loai hinh van ban nhu Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam, Luat Coéng doan, Sic lénh
SO: 102-SL/L.004, Nghi dinh S6: 45/2010/ND-CP va mot s6 nghi dinh, thong tw lién quan dén
quyén 1ap hoi khac, trong khi nhiéu van dé van chua dugc quy dinh rd rang, phit hop, chang
han nhu vé céac t6 chirc khéng c6 hoi vién va cac to chuc tai cdong dong; quy dinh vé dau méi
quan ly théng nhat cac hoi; co ché€ danh gia, giam sat trach nhiém giai trinh va tinh c6ng khai,
minh bach ctia cac hoi.

Thit hai, vé chu thé va ndi dung ctia quyén lap hoi, dang cé su bat cap gitra quy dinh cua
phép ludt trong nudc va phap luat qudc té. Diéu nay thé hién ¢ viéc gidi han chu thé quyén chi

Assr

la cong dan trong Diéu 25, Hién phap 2013, hep hon khéi niém “quyén tu do hiép héi” theo luat
nhéan quyén qudc té€ [4]. Nhiing bat cdp nay hién dang gay kho khan cho cho viéc xay dung luat
vé hoi va viéc thue hién phép luat vé hoi boi vi, trong bdi canh toan cau hda, hién ¢ mot s6
lwgng ddng dao nguoi nuwde ngoai dang sinh song va lam viéc hop phap ¢ Viét Nam.
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Thit ba, vé cac diéu kién thanh 1ap hoi: hién nay diéu kién thanh 1ap hoi dang duoc diéu
chinh theo cac luat vé cac to chtrc chinh tri — xa hoi va Nghi dinh S&: 45/2010/ND-CP. Theo d¢,
cac to chirc Mt tran TS qudc Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Doan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép
Phu n Viét Nam va cac td chiic gido hoi [6] dwgc diéu chinh theo cac luat riéng. Cac t6 chirc xa
hoi nghé nghiép, cac t6 chitc dugc thanh 1ap trén cac ddu hiéu khac duoc diéu chinh theo Nghi
dinh 45/2010/ND-CP [6]. Theo Diéu 5 cta nghi dinh nay thi cac diéu kién thanh lap hdi la: c6
muc dich hoat ddng khong trai véi phap luat; khéng trung 1dp vé tén goi va linh vuc hoat dong
chinh véi hoi da duoc thanh 1ap hop phap truede do trén cung dia ban lanh tho; c6 diéu 1¢; co tru
s0; €6 sO lwong cong dan, to chirc Viét Nam dang ky tham gia thanh 1ap hoi:

- Hoi ¢6 pham vi hoat dong ca nudc hodc lién tinh ¢ it nhat mot tram cong dan, t6
chttc & nhiéu tinh c6 da diéu kién, tw nguyén, c6 don dang ky tham gia thanh 1ap hoi;

- Hoi ¢6 pham vi hoat dong trong tinh c6 it nhat nam muoi cdng dan, t6 chiic trong tinh
c6 du diéu kién, tu nguyén, c6 don dang ky tham gia thanh lap hoi;

- Hoi c¢6 pham vi hoat ddng trong huyén c6 it nhat hai muoi cong dan, t6 chiic trong
huyén c6 du diéu kién, tw nguyén, c6 don dang ky tham gia thanh 1ap hoi;

- Hoi ¢6 pham vi hoat ddng trong xa co it nhat muoi cong dan, t6 chie trong xa c6 du
diéu kién, tu nguyén, c6 don dang ky tham gia thanh 1ap hoi;

- Hiép hdi ctia cac t6 chie kinh t€ c6 hdi vién la dai dién cac to chirc kinh t€ ¢6 tu cach
phédp nhéan cua Viét Nam, c6 pham vi hoat ddng ca nudc ¢é it nhat muoi mot dai dién
phap nhan ¢ nhiéu tinh; hiép hdi c6 pham vi hoat dong trong tinh c6 it nhat nam dai
dién phép nhéan trong tinh cung nganh nghé hodac cling linh vuc hoat dong c6 du diéu
kién, tu nguyén, c6 don dang ky thanh gia thanh ldp hiép hoi.

Daéi voi hdi nghé nghiép ¢ tinh dédc thu chuyén moén, s6 luong cong dan va to chie tw
nguyén dang ky tham gia thanh 14p héi do co quan nha nuwdc c6 thdm quyén quy dinh tai Diéu
14 cua Nghi dinh 45/2010/ND-CP xem xét quyét dinh ting truong hop cu thé.

Véi quy dinh vé diéu kién thanh 1ap hoi trén, cé thé thay réng con nhiing bét cap, cting
nhac lam cho mot s& hoi khong thé thanh 1ap theo dtng quy dinh ctia phap luat. Thuc t& trong
nhitng ndm vira qua cho thay c6 nhiéu nhém, cau lac by, mang ludi, dién dan, hoi dan... da
hinh thanh va hoat dong s6i ndi trén ca nudc, nhung do thiéu co s6 phép ly ro rang nén khong
thé lam céc thu tuc thanh 14p va roi vao tinh trang bi coi la bat hop phap hodc chua dwgc Nha
nuwdce thira nhan.

Thit tw, vé ky thuat, nhin chung cac quy dinh phap luat vé thanh 1ap hoi trong phap luat
hién nay cho thdy tu duy vé tao thuan loi cho co quan quéan ly nha nuéc van la tw tuong chu
dao ma chua thyee s¢e chtl y su te do y chi trong thanh lap va tham gia cac héi doan ctia cong

dan noi riéng va ca nhan ndi chung.
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Thit ndm, vé vi tri phdp ly va mdi quan hé gitta cac hoi, phap luat chwa bao dam sw binh
dfmg gitra cac t6 chiic, hdi doan trong xa hoi. Do dédc diém chinh tri va lich stt, hé thong cac td
chitc chinh tri — xa hoi hién c6 dia vi va quyén loi cao hon nhiéu so véi cac td chirc, hdi doan
khac, tiép theo 1a cac t6 chirc chinh tri — xa hoi — nghé nghiép va cac td chitc bao tro.

Thir sdu, vé co ché bao vé quyén tu do hiép hoi dé bao vé quyén nay, cac hdi c6 thé st
dung cac co ché khi€u nai, t& cdo hodc khoi kién theo thu tuc hanh chinh hodc tw phap. Tuy
nhién, mdt s6 vu viéc cho thdy khi€u nai vé quyén 1ap hoi cua nguoi dan chwa duoc cac co quan
hanh chinh giai quyét kip thoi, thdu déo trong khi d6 chwa c6 vu viéc nao lién quan dén tu do
hiép hoi duroc toa an thu ly.

2.3. Cac giai phap nham ning cao viéc biao dam quyén lip hoi ctia cong dan theo
Hién phap
Muc tiéu bao trum trong xdy dung nha nuwdc phap quyén la xady dung nha nudc cong
béng, dan cht, van minh thi quyén lap hoi la cot tru quan trong trong viéc xac 1ap quyén cong
dan. b&€ dam bao quyén tu do 1ap hoi cua cong dan thi can phai ¢ cac giai phap, cu thé d6 la:
Thit nhdt, can thay d&i thuat ngit “quyeén 1ap hoi” bang “quyén tw do hiép hoi”.

Thuét ngr “quyén 1ap hoi” vé co ban khong bao quat hét quyén tw do lién quan dén hoi
cua con nguoi. Khoan 1, Diéu 22, ICCPR, ghi nhan: Moi nguoi ¢6 quyén tu do hiép hoi véi
nhitng nguoi khac, ké ca quyén lap va gia nhap cac cong doan dé bao vé loi ich ciia minh [4]. Tt
ndi dung do, cd thé thady quyén nay bao gom cac khia canh sau: 1) thanh 1ap ra cac hdi mdi;
2) gia nhap cac hdi da c6 sdn; 3) diéu hanh cac hdi bao gdom ca viéc tim kiém, huy dong cac
nguodn kinh phi.

Thit hai, can mo& rong chu thé quyén 1ap hoi tir cong dan sang moi nguoi.

Khoan 1, Biéu 22, ICCPR, da ghi nhan: “Moi nguoi ¢6 quyén tw do 1ap hoi véi nhing
nguoi khac, ké ca quyeén 1ap va gia nhap cac cong doan dé bao vé 1oi ich cia minh”. Tuy nhién,
biéu 25, Hién phép nam 2013, lai quy dinh: “Céng dan c6 quyén tw do ngén luén, tu do bao chi,
tiép can thong tin, hoi hop, lap hoi...”. Nhu vay, chu thé cua quyén 1ap hoi theo quy dinh ctia
Hién phap chi la cong dan. Viéc quy dinh nhw vay sé han ché quyén lap hoi cta nhitng cong
dan nuwde khéc khi ho ¢d nguyén vong tham gia cac td chirc thanh 14p tai Viét Nam.

Thir ba, Hién phép can quy dinh hiéu luc truc tiép doi véi quyén lap hoi.

biéu 25, Hién phdp nam 2013, quy dinh “Coéng dan c6 quyén tu do ngdn luan, twe do bao
chi tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh cua phap luat” [7]. Véi viéc quy
dinh nhu vay thi c6 thé thay la quyén lap hoi cing nhu nhitng quyén con lai, d6 la quyén tu do
ngon ludn, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop biéu tinh, chi duwgc phép thuc hién sau khi
Qudc hoi ban hanh luat chuyén nganh diéu chinh tung linh vuc. Hién phap dwgc coi la van ban
o gia tri phap ly cao nhat, nhung nhitng quyén hién dinh lai chi dwgc phép thuc hién va bao
dam thyc hién theo quy dinh ctia nhitng van ban phéap luat khac c6 gia tri phap ly thap hon
Hién phap. Nhu vay, can thiét phai quy dinh hiéu luc truc tiép ddi véi nhitng quyén hién dinh
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d€ cac ca nhan c6 thé thu huong nhitng quyén nay trén thuc t€ ma khong can phai cho doi cac
van ban phap luat khac.

Thit tw, vé nguyén tac gidi han quyén.

Ciing giong nhu da sd cac quyén con nguoi khac, quyén tu do hiép hoi khong phai la
mot quyén tuyét d6i ma c6 thé bi gidi han, nghia la cac qudc gia ¢ thé dat ra nhiing gidi han.
Ciing nhuit nguyén tac giéi han cic quyén con nguodi, viéc gidi han quyén tw do hiép hoi phai
dua trén cac co so: 1) duoc quy dinh trong luat; 2) 1a can thiét trong mot xa hoi dan chu, vi loi
ich an ninh qudc gia hodc an toan, trat tw cong cong, bao vé stiic khde va dao dic xa hoi, bao vé
cac quyén va te do cuia nguoi khéc.

Khoan 2, biéu 14, Hién phap nam 2013, quy dinh “Quyén con nguoi, quyén cong din chi cé
thé'bi gi6i han theo quy dinh ctia ludt trong truong hop cin thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia,
trdt tw an toan xd hoi, dao dikc, sirc khée ciia cfng dong” [7]. Quy dinh nhw vay co thé dan dén nham
lan gitta gioi han cua quyén va han ché viéc thuc hién quyén. Sy khong rd rang trong quy dinh
nay c6 thé gay ra nhiéu hau qua nghiém trong vé 1ap phéap va thuc thi phép luat. Véi quy dinh
nay, c6 thé bat ci quyén con nguoi, quyén cong dan nao cling sé chi bi han ché trong truong
hop khén cép cua quéc gia, nhung trong thuc t€, mdt s& quyén can thiét phai dugc gidi han
trong moi thoi diém ma khong can doi dén khi xuét hién tinh trang khén cap. Vi du, quyén tw
do hoi hop ludn phai duoc thuc hién trong khuodn kho, d6 la kem theo diéu kién vi hoa binh,
quyén tu do ngdn luédn cé thé bi han ché d€ phong ngtra sy xam hai danh dw, nhan phdm, doi
tw ctia nguoi khac... Nguwoc lai véi nhéom quyén trén, c6 nhitng quyén khong thé bi gidi han
trong bat ct treong hop nao nhu quyén song, quyén khong bi tra tan va quyén ty do tin
ngudng, ton gido. Su khong ro rang trong quy dinh nay cé thé gay ra nhiéu hau qua nghiém
trong nhu cac doi twong c6 thé loi dung gidi han nay dé thuwe hién cac hanh dong gay hai cho
nguoi khac va cong dong va cac quyén tuyét d6i cé thé bi vi pham bang cach loi dung quy dinh
vé tinh trang khan cdp. Nhuw vay, Hién phap can quy dinh cu thé nhitng truong hop quyén lap
hoéi ¢ thé bi han ché d€ tranh kha nang quyén nay bi han ché€ mot cach tuy tién boi chu thé
cong quyeén.

Thit ndm, can sém ban hanh luat vé hoi d€ cu thé hda nhiing quy dinh ctia Hién phéap vé
quyén lap hoi cua cong dan véi nhing ndi dung phu hgp véi cac tiéu chuan ctia Ludt nhan
quyeén qudc t€ va xu hudéng chung trén thé gidi vé tw do hiép hoi.

Viéc lién két lai v6i nhau la mét ddc tinh xa hoi xudt phat tir nhu cau ton tai cua con
nguoi va ty do hiép hdi duoc coi la mét quyeén ty nhién ctua con nguoi. Quyén lap hoi la quyén
con nguoi co ban, 1a biéu hién cua quyén tw do hdi hop, quyén tu do biéu dat va da duoc ghi
nhén trong nhiéu van kién qudc t€ vé quyén con nguoi. Ciing nhw nhitng quyén co ban khac,
cac nha nudce ¢ nghia vu tén trong, bao vé va thic ddy quyén tu do nay. Quyén tu do lap hoi la
mot quyén hién dinh duoc ghi nhan tai Diéu 25, Hién phap nam 2013; do do, viéc ban hanh luat
vé hoi d€ mau chong thyce thi quyén nay trén thuce t&€1a mot viée lam can thiét. Luat vé hoi sé tao
hanh lang phap 1y cho viéc thuc thi quyén tu do 1ap hoi trong thue t&, khac phuc nhitng hanh vi
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chu quan, duy y chi ctia co quan nha nuéc thong qua ngwoi thi hanh cong vu can tré viéc thuc
hién quyén ctia nguwoi dan. Luat vé hdi phai dam bao cac yéu cau: phan anh dung tinh than
Hién phap ndm 2013, ton trong va bao vé quyén con ngudi, tuan thu theo cac nguyén tic va quy
dinh vé quyén ty do lap hoi trong cac van kién phap ly qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién, tinh
kha thi va phu hop v6i tinh hinh thuye t€ tai Viét Nam.

Véi sy can thiét trén khi xay dung luat vé hoi can ti€p can theo nhitng hudng sau:

- Vé cdch tiép cdn: Can xac dinh day la dao luat dé€ bao vé, bao dam thuc thi quyén tu do
hiép hoi khong phai dao ludt chi d€ quan ly. Do d6, can xac dinh cac co quan
nha nudc déu cd nghia vu ton trong, bao vé va thiac day quyén nay ciia moi ca nhan,
t0 chiic.

- Ve pham vi diéu chinh: D& dam bao nguyén tac binh dang gitta cac cd nhan va cac hoi,
nén mo rong do6i twgng diéu chinh cua luat dén moi t6 chitc trong xa hoi, trong d6 can
xac dinh r6 hoi khong can dang ky va hoi can dang ky.

- V@ thu tuc thanh Ildp: Nén quy dinh viéc dang ky thay cho viéc cdp phép d€ tranh
tinh trang xin, cho. Thu tuc dang ky thanh lap hdi can don gian, 10 rang, thudn tién,
nhanh chéng d€ moi ca nhén, t6 chiic déu c6 thé hiéu va thyc hién.

- Ve quan ly, gidgm sdt: Chi nén quy dinh mot co quan dau mdi quan ly viéc thanh 1ap va
hoat dong ctia hoi. Nén c6 cac quy dinh cu thé ro rang vé nghia vu cong khai, cung
cap thong tin va trach nhiém giai trinh trong hoat déng ctia cac hoi, ddc biét 1a cac hoi
nhén ngan sach cong va tai tro, quyén gop ctia cong ching.

Trén co s& d6, du thao luat vé hoi can cd nhiing thay d6i theo hudng sau:

Thir nhit, vé pham vi diéu chinh va ddi tuong ap dung, ludt can mé réng doi twong diéu
chinh bao géom ca Mat tran T6 qudc Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan
Thanh nién Céng san H6 Chi Minh, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam,
Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam va cac td chic gidao hoi d€ tao sy binh dfmg gitra cac hoi.

Thit hai, vé chu thé ctia quyén 1ap hoi, nén mo rong chu thé ctia quyén nay la moi nguoi
thay vi chi la cong dan Viét Nam. Viéc quy dinh chu thé 1a cong dan Viét Nam sé han ché quyén
lap héi ctia nhitng cdng dan nuwde ngoai khi ho c6 nguyén vong chinh dang nhu tham gia cac t6
chtic tinh nguyén dwoc thanh ldp tai Viét Nam.

Thit ba, thanh 1ap hdi duoc coi la mot nhitng ndi dung chinh ctia quyén 1ap héi. Do vay,
thu tuc déng ky can ro rang, don gian, khi day du céc tiéu chi theo quy dinh cua phap luat thi
ban séng 14p chi can chiing minh véi co quan nha nude ¢6 tham quyén va co quan nay sé dua ra
quyét dinh cong nhan sy thanh 1ap ctia hdi thay vi quyét dinh cho phép thanh 1ap hoi.

Thir tw, thém quy dinh vé giéi han quyén. Theo phap luat cia mot s6 qudc gia, quyén lap
hoéi khong phai la mot quyén tuyét déi nén nd c6 thé dugc gidi han trong cac treong hop vi an
ninh qudc gia, loi ich cong dong... Viéc quy dinh nhitng truong hop quyén lap hoi ¢ thé bi han
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ché khong chi thé hién tinh than ctia Hién phap 2013 ma con tranh dugc quyén nay bi han ché
mot cach tuy tién boi chu thé cong quyén.

3. Kétluan

Cung véi quyeén tu do ngdn luan, quyén te do bao chi, quyén tu do hdi hop, quyén biéu
tinh, thi quyén tu do 14p héi 1a quyén tu do chinh tri co ban cua cong dan, duoc khong nhing
céc van kién qudc t& ma cac ban Hién phap nudc ta déu da ghi nhan. Mdi ca nhan déu c6 quyén
thé hién nhitng diéu ma minh nghi, c6 quyén lién két twe do va doc lap gitta nguoi dan véi nhau
quanh ttrng van dé xa hoi, chinh tri, ton gido..., tt d6 hd tro nhau hoat dong co hiéu qua, gop
phéan vao viéc phat trién kinh t€ — xa hoi ctia dat nuwde. Chinh vi thé, viéc hinh thanh cac hoi
trong diéu kién phat trién kinh t€ thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia va xay dung nha
nudc phdp quyén ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan la mot tat yéu khach quan.
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