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Tém tat. Trén co sé phan tich bon tru cdt trong phép luat canh tranh cta Lién minh chau Au
bao gom phap luat vé kiém soat thoa thuan han ché canh tranh, lam dung sttc manh thi treong,
hoat dong mua ban sap nhédp va chong tro cap chinh phu, tac gia danh gid vai tro ctia phap luat
canh tranh trong viéc van hanh thi truong don nhat thanh cong nhat trén thé giéi nay. Tir do,
tac gia dé xuat hé thdng cac giai phap dong bo nhdm tan dung kinh nghiém ctia Lién minh
chau Au trong nhiém vu xay dung thi treong noi khéi cho Cong dong kinh t&€ ASEAN.
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Abstract. Analyzing four pillars of competition laws of the European Union: legislation on the
controls of anti-competitive agreements, abuse of market power, mergers and acquisitions, and
state aid control, the author assesses the role of competition laws in operating this world's most

successful single market. Subsequently, the author proposes a system of comprehensive
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solutions to take advantage of the European Union's experience in building the internal market
for the ASEAN Economic Community.
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1. Datvan dé

Xuyén sudt hanh trinh gan 30 nadm hinh thanh va phat trién ctia Lién minh chau Au (EU)
[1], thi treong don nhét va phép luat canh tranh luén duoc thita nhan va khfmg dinh la hai tru
¢t chinh cho qua trinh hoi nhap kinh t€ tai khu vue nay [2] d€ gio day EU trd thanh biéu tuwong
cho su thanh cong ctia hoi nhap kinh t€ viung v6i rat nhiéu thanh teu ruc rd va 1la muc tiéu day
tham vong cta rat nhiéu khu vuc kinh t€ khéc trén thé gidi, bao gom ca ASEAN.! Trong tam
nhin d6, cdc qudc gia thanh vién da thdng nhét thanh 1ap Céng dong Kinh t&€ ASEAN (AEC) véi
chién lugc thiét lap ASEAN tré thanh mot thi treong don nhat? phuc vu cho nhiém vu thuc day
hoi nhap va phat trién kinh t€ ndi khéi va nang cao nang lwc canh tranh ctia khu vuc. D€ van
hanh va tan dung thi truong don nhat vao qua trinh hién thuc hod muc tiéu d6, hoc hoi kinh
nghiém ctia EU trong viéc xay dung khudn kho phép luat canh tranh twong thich véi dac trung

kinh t€, chinh tri, xa hoi cia ASEAN la yéu cau t6i can thiét va vo cung cap bach.

2. Khai luin chung vé thi truong don nhit

Thi treong don nhat 1a thuat ngtr dung d€ chi mot khoi thuong mai trong d6 hau hét cac
rao can thuong mai da dwgc do bo (d6i véi hang hda) véi mot sd chinh sach chung vé diéu tiét
san phdm, dong thoi cac yéu td san xuat (von va lao dong) cling nhw doanh nghiép va dich vu
duoc ty do di chuyén. Muc tiéu cta viéc thiét 1ap thi truong don nhét chinh la thtc day su tw
do trong dong di chuyén vén, lao déng, hang hoa va dich vu gitra cac thanh vién trong toan
khdi dwoc dé dang nhu trong chinh ting thanh vién [3]. Trong thi truong don nhat, cac rao can
vat ly (bién gidi), ky thuét (tiéu chuan) va tai khoa (thué) gitra cac qudc gia thanh vién dugc xéa
bd ¢ murc t6i da ¢ thé boi vi ching la nhiing tré luc ngan can su tu do di chuyén ctia bén yéu
t0 san xuat (hang hoa, von, dich vu va nguoi lao dong). Thi truong chung thuong duoc coi la

giai doan dau tién hudng t6i viéc hinh thanh mét thi treong duy nhat.

Tai EU, thi truong don nhat duoc hiéu la mét lanh thd khong c6 bat ky bién gidi noi bo
hodc cac trd ngai phap ly nao doi véi su di chuyén tie do ciia hang hda va dich vu. Trong thi

1 AEC Blueprint 2025 khéng dinh «ASEAN cong nhin hoi nhdp kinh t¢'khu viee la mot tiéh trinh ning dong va lién tuc giita
cic nén kinh & ciing nhw giita moi truong trong nwéc va ngodai nude» va «Tdm nhin chung dwoc quy dinh trong K& hoach Téng
thé' AEC 2015 vin con nguyén gid tri. AEC 2025 s¢ dua vao Ké'hoach Tong thé’ AEC hién tai gom 5 diic trung tic dong qua lgi lin
nhau 1&: (i) Mgt wén kinh t&'hdi nhdp cao va gin két ...».

2Poan 6, Chuong II, ASEAN Economic Community Blueprint 2007, https://asean.org/wp-content/uploads/archive/5187-
10.pdf (truy cap ngay 12/12/2020).
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treong don nhét cua EU, cdc yéu t6 con nguoi, hang hoa, dich vu va von c6 thé di chuyén tu do.
Thi truong don nhat tai EU duoc xac dinh la trong tam cta dy an chau Au béi vi thi treong don
nhat tai EU huéng dén kich thich canh tranh va thwong mai, cai thién hiéu qua, nang cao chat
lwgng va gitp giam gia ca trén thi treong, thuc ddy ting truong kinh t€ va lam cho cac hoat
dong kinh doanh, thwong mai, xa hoi, van hoa ctia cac doanh nghiép va nguoi tiéu dung chau

Au tro nén dé dang hon.

3.  Noi dung phap luat canh tranh ctia Lién minh chiu Au

Phép luat canh tranh EU la hé thdng cac quy dinh vé canh tranh dwoc ap dung cho toan
b lanh thd cua EU.3 Phap luét canh tranh EU git vai tro trung tam trong hé théng cac cong cu
kiém soat thi treong nodi khoi, t0 chire thi treong ndi dia & cac qudc gia thanh vién, tir d6 thac
day hoi nhap kinh t€ vung. D€ phuc vu cho viéc hoan thanh muc tiéu nay, phdp ludt canh tranh

EU duoc t6 chitc thanh bodn tru ¢6t chinh, bao gom:

- Thoa thuan han ché canh tranh, hodc cac hanh vi thong déng va phan canh tranh c6 tinh
chat twong tw theo Diéu 101, Hiép wéc vé Hoat dong ctia Lién minh Chau Au (TFEU);

- Hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi treong theo Diéu 102, TFEU;

- Hoat dong sap nhap, mua lai va lién doanh theo luét sap nhap cta Lién minh Chau Au
theo Quy dinh vé Sap nhap (Merger Regulation — EC) s6 139/2004 va Quy dinh thuec thi
s0 1269/2013;

- Tro cdp chinh pht hudéng dén kiém soat cac khoan vién trg truc tiép va gian ti€p do cac
Qudc gia Thanh vién cta Lién minh Chau Au cung cdp cho cac doanh nghiép theo Piéu
107 cta TFEU;

3.1. Phép luat caa Lién minh chiu Au vé kiém soat thoa thuin han ché canh tranh va

cic hanh vi c6 tinh chét thong dong khac

Hoat dong kiém soat thoa thuan han ché€ canh tranh tai EU dwoc quy dinh tai Diéu 101,
TFEU. Khoan 1 diéu nay néu rd cac thoa thuan han ché canh tranh, dac biét la cartel gitra cac
cht thé kinh doanh trén thi truong, quyét dinh cta hiép hdi cac chu thé kinh doanh hodc bat c
hanh dong mang tinh phéi hop nao anh hudng dén thuong mai gitra cac qudc gia thanh vién va
dong thoi ¢ muc dich hodc hau qua khién canh tranh trén thi treong ndi khdi bi ngan can, bi
gidi han hodc bi bién dang sé bi xem la khong tuong thich véi thi treong ndi khéi, vi du (nhung

khong gidi han) nhu thoa thuan truc ti€p hodc gian tiép cd dinh gida mua/gid ban hodc cac diéu

3 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Ten years of antitrust
enforcement under Regulation 1/2003: achievement and future perspectives, COM (2014) 453, para 23; and
Commission staff working document, Enhancing competition enforcement by the Member States’ competition
authorities: institutional and procedural issues, SWD (2014) 231, para 5.
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kién thwong mai khéc; thoa thuan giéi han hodc kiém soat san pham, thi trwong, phat trién
khoa hoc ky thuat hoac dau tu; thoa thuan phan chia thi truong hodc ngudn cung ting nguyén
liéu; thoa thuan ap dung cac diéu kién khac nhau cho cac giao dich nhu nhau d6i véi cac doanh
nghiép khac va dat ho vao cac vi tri bat loi trong canh tranh; thoa thuan budc ddi tac giao két
hop dong phai chap nhan cac nghia vu bd sung ma xét vé ban chat hodc muc dich thuwong mai,
nghia vu d6 khéng lién quan dén ddi tuong ctia hgp dong dé. Hinh thic ctia cac thoa thuan
khong phai la yéu t& quyét dinh dén tinh phap ly caa hanh vi va moi hanh vi thoa thuan bi cdm
theo Diéu 101, TFEU, déu sé bi xem la v6 hiéu (Khoan 2), Khoan 3, biéu 101, TFEU, ciing néu ra
cac treong hgp ma cac thoa thudn noéi trén duoc cho hwdng loai trir trach nhiém phap ly. Theo
d6, cac doanh nghiép c6 thé duoc huong mién néu thoa thuan ctia ho mang tinh «cizu chugc»
chéng han nhu gitp cai tién viéc san xudt hodc phan phdi hang héa, déng gép vao tién bd ki
thuét, phat trién kinh t€ hoac cho phép nguoi tiéu dung duoc chia sé lgi ich mot cach cong
bang, nhung dong thoi cac thoa thuan dwoc mién trir khong dwoc phép dat ra cac han ché d6i

véi cac bén cling nhw khong cho ho kha néang loai bo canh tranh.

3.2. Phép luit ctia Lién minh chiau Au vé kiém soat lam dung vi tri théng linh

Hoat dong kiém soat lam dung vi tri thdng linh tai EU dugc quy dinh tai Biéu 102, TFEU.
Vé miit logic, vi tri thdng linh khong mang tinh phan canh tranh theo dinh nghia, nhung mot
hodc mét s6 doanh nghiép c6 thé han ché canh tranh néu né c¢é duoc vi tri viing chic trén thi
truong. Theo d6, biéu 102, TFEU, quy dinh réng bat ctt doanh nghiép nao lam dung vi tri thdng
linh thi truong noi khéi hodc mot phan quan trong thi treong noi khoi thi sé bi cdm vi khong
twong thich véi thi truong ndi khoi boi vi no tac ddng dén thuwong mai gitra cac qudc gia thanh
vién. Cac hanh vi lam dung vi tri thong linh duwoc Diéu 102, TFEU, liét ké (nhung khong gidi
han), vi du: truc tiép hodc gian tiép ap dat gia mua hodc gid ban khong cong bang hoéc cac digu
kién kinh doanh khéng cong b?”ang khac; han ché san xuét, thi treong hodc phat trién ky thuat;
ap dung cac diéu kién khac nhau d6i vdi cac giao dich nhu nhau véi cac bén giao dich khéc, do
dé dat ho vao thé bét loi trong canh tranh; thuc hién viéc giao két hop dong nhung budc ddi tac
phai chdp nhéan cac nghia vu b4 sung ma vé ban chat hodc theo muc dich thwong mai, khéng ¢

mdi lién hé nao véi doi tuong ctia hgp dong do.

3.3. Phap luét ctia Lién minh chau Au vé kiém soat hoat dong sap nhap

Co so phap ly cho hoat dong Kiém soét sap nhap ctia EU la EC s6 139/2004 va Quy dinh
thuc thi s6 1269/2013. Cac quy dinh nay cam cac hoat dong sap nhap cd tac dong lam suy giam
dang ké su canh tranh trong thi truong don nhét hodc trong mot phan dang ké cua thi treong
nay va do d6 duogc xem la khong twong thich véi thi truong noi khdi. Uy ban chau Au phai
duoc thong bao vé ké hoach sap nhdp néu doanh thu hang ndm ctia cac doanh nghiép tham gia
sép nhap vuot qua ngudng cu thé. Cac quy tac nay ap dung ngay ca ddi véi cac cong ty c6 tru

sO bén ngoai EU néu ho kinh doanh trén thi treong noi khoi. Viéc khong thong bao vé thuong
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vu sép nhap c6 thé dan dén hau qua phai ganh chiu cac khoan phat. Cac quy tac sap nhap ctia
EU sé dwoc 4p dung khi cac giao dich sép dién ra dwoc thuc hién trén khuén kho khu vue
nhung sé khong duoc ap dung khi thuc thi kiém soat hoat dong sap nhap néu cac thuong vu
nay dién ra trong khu6n khd ndi bd mét qudc gia thanh vién. Ngoai ra, Uy ban chau Au ciing c6
thé cho phép cac doanh nghiép dwoc thuc hién sdp nhap nhung kem theo diéu kién budc cac
bén cam két thuc thi cac bién phap dé€ stra chira hoac khic phuc céc bién dang canh tranh c6 thé

Xay ra.

3.4. Phaép luit ctia Lién minh chau Au vé chéng trg cAp chinh phi

Hoat dong chéng trg cap chinh phu tai EU duoc quy dinh tir Diéu 107 dén Diéu 109,
TFEU. Tuy nhién, day chi la hé thong cac quy dinh khung, cac quy tac cu thé va cach giai thich
cting nhu ap dung duoc thiét 1ap boi cac van ban phap luat thit cap, vi du nhu cac chi thi, quy
dinh, van ban lién lac gitta cac co quan, hudng dan va bao gom ca an 1é ctia EU. D€ mot bién
phép duoc coi la tro cdp chinh phu, bién phap d6 can phai dap tng cac tiéu chi sau: phai c6 sw
can thiép ctia nha nudc hodc st dung cac ngudn luc ctia nha nudce (vi du: thong qua vién tro
khong hoan lai hodc giam thué); két qua phai mang lai cho chu thé nhan mét loi thé trén co s&
chon loc; canh tranh phai da hodc cé thé bi bién dang/boép méo va cé kha nang anh huwong dén
thuong mai gitta cac qudc gia thanh vién. Cac qudc gia thanh vién duoc yéu cau thong bao cho
Uy ban chau Au vé bat ky k& hoach nao dé cdp hoic thay ddi tro cdp chinh phu trir khi né thude
mot trong cac truong hop duoc quy dinh trong Quy ché Mién trir theo khdi chung (vi du: vién
tro dau tu va viéc lam cho cac doanh nghiép vira va nho) hoac thudc nguyén tic «De Minimis»
(Nguyeén tac khong dang ké). Ciing can luu y rang, gay tac dong dén thuong mai gitra cdc qudc
gia thanh vién ciing la yéu t6 can xem xét khi x4c dinh trg cap chinh phu tuong ty nhu phuong
thire kiém soat thoa thuén han ché canh tranh va lam dung vi tri théng linh. Tuy nhién, céc
huéng dan lién quan dén cach danh gia tic dong dén thuong mai néu trong Diéu 101 va Diéu
102, TFEU, sé khong duoc ap dung cho viéc xem xét trg cap chinh phu; thay vao d6 la ngudng
to1 thiéu 200.000 € trong ba nam tai chinh.4

4. Vai tro cia phap luit canh tranh déi v6i yéu ciu van hanh thi truong

don nhAit tai Lién minh chiu Au

4.1. Vai trd ctia phap luat canh tranh d6i véi héi nhap kinh t& ndi khéi

Vai tro ctia phap luat canh tranh déi véi hoi nhdp kinh t€ ndi khoi tai EU thé hién qua
kha nang ctia phap luat canh tranh trong viéc xoa bé cac hanh vi phan canh tranh cé tac dong

lam chia cdt thi treong hay chinh xac hon la tdc dong lam loai bo sw thdng nhét toan ven cua thi

¢ Commission Regulation (EC) No 1998/ 2006 of 15 December 2006 on the application of Articles 87 and 88 of the Treaty
to de minimis aid [2006] OJ L379/ 5.
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treong don nhat. Noi dung nay duoc phan anh trong nhiéu vu viéc ma Toa &n Cong 1y chau Au
(ECJ) da thu ly va giai quyét, nhung rd rang va mang tinh tién phong nhat chinh la an 1é
Consten & Grundig.’ Trong an 1¢ nay, Grundig da ky hop dong véi Consten dé€ Consten duoc
ddc quyén phan phéi cac san pham ctia Grundig trén thi treong Phap. Theo d6, Grundig dong
y khong cung cap san pham ctia minh cho bat ky doanh nghiép nao ¢ Phap va cdm cac nha
phén phoi cua Grundig ban cac san pham ctia né (truc tiép hay gian tiép) vao thi treong Phap.
bbéng thoi Grundig da chuyén nhuwong quyén so httu nhan hiéu GINT ctia minh cho Consten
trén thi treong Phép. Toa an Cong ly chau Au da khing dinh muc dich ctia Khoan 1, Diéu 81,
Hiép wdc thanh lap Cong dong chau Au (TEC), nay la Diéu 101, TFEU, la bao vé canh tranh trén
thi treong chung chau Au, xda bo cac hang rao can tro se tham nhép thi treong mot qudc gia
thanh vién do cac doanh nghiép dung lén, duoc ap dung véi ca cac thoa thuan theo chiéu doc.
biéu d6 c6 nghia 1a mot thoa thuan chia cit thi treong, han ché canh tranh déi véi mét nhan
hiéu nhét dinh cua mot loai san pham la du ly do dé€ bi ap dung Diéu 81(1), nay la biéu 101,
TFEU ma khong can cac phan tich loi ich thiic day canh tranh gitta cac nhan hiéu khac nhau cta

mot loai san phdm [4].

4.2. Vai tro ctia phap luit canh tranh déi véi tu do hoa thi truong

Canh tranh la mot trong ba nguyén tic co ban va dong thoi la dong luc to 16n thtic ddy su
phét trién ctia nén kinh té thi truong. Viéc ung ho canh tranh, vi vay, chinh la cong cu thiét yéu
dam bao cho thi truong don nhat tai EU dat duoc muc dich ctia minh. Tuy nhién, vi nhiéu ly
do, tai EU trudc nhitng nam 1980, mot s6 dich vu thiét yéu nhu nang luong, vién thong, giao
thong, cung ting nudc sach va buu chinh van dwoc kiém soat boi cc co quan cong quyén hon
la cac doanh nghiép ngoai quéc doanh ¢ mot sd qudc gia thanh vién. Thong qua va nho phap
luét canh tranh, thi truong cac dich vu thiét yéu da tiing bude duoc tu do hoa véi viéc go bd cac
quy dinh han ché quyén tiép can thi truong dich vu thiét yéu ctia cac qudc gia thanh vién ma
khoi dau chinh 1a an 1é tir vu viéc cua Paul Corbeau vé van dé pha vo cac quy dinh thiét 1ap vi
tri doc quyén cho doanh nghiép cdng ich va tw do hoa dich vu buu chinh tai Bi.6 Trong vu viéc
nay, ECJ da két luan ri”mg Luat s6 26, December 1956, cua Bi, da vi pham Diéu 106, TFEU, boi vi
thi truong dich vu buu chinh tai qudc gia nay da bi ddc quyén qua mitc can thiét dé€ bao dam loi
ich kinh t&€ chung. N6i dung chinh trong phén tich cua Toa én la cac dich vu buu chinh bao gom
nhiéu loai thi treong, mot s§ trong s6 d6 phai do nha nuéc diéu hanh d&€ dam bao rang moi

nguoi dan déu co6 thé st dung buu chinh, nhung cac dich vu gia tri gia tang khac dugc cung

5 EC]J, Joined Cases 56 & 58/64, Consten & Grundig v Commission, 13/7/1996, [1966] ECR 299, p. 340.

6 Case C-320/91, Paul Corbeau la mét céng dan Bi kinh doanh dich vu thu nhan va chuyén thu tai thanh phd Liege, Bi.
Céc dich vu ma 6ng cung cap khéc véi dich vu buu chinh cua qudc gia nay. Dich vu buu chinh ma éng Corbeau cung
cdp bao gom dich vu giao hang tan noi, dich vu nhanh hon véi chi phi ré hon. Tuy nhién, Luat s6 26 December 1956 cuia
Bi quy dinh cho phép doanh nghiép Régies des Postes doc quyén cung ung tat ca cac dich vu buu chinh trong lanh thd
Bi d6i lai Régies des Postes c6 nghia vu phai dam bao cung ting cac dich vu buu chinh co ban trong lanh thé Bi véi mue
gid thong nhat.
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tng boi cac doanh nghiép (vi du nhu giao hang trong ngay) nén duoc van hanh boi nhiéu déi
tha canh tranh d€ mang lai cho nguoi tiéu dung nhiéu sy lwa chon hon. Phan quyét cta ECJ
trong vu viéc ctia Paul Corbeau ciing thé hién 16 quan diém réng bat ky sang kién luat nao cta
EU sé khong chi tang cuong canh tranh ma con phai bao vé viéc cung ting cac dich vu pho bién
ndi chung trén toan lanh thd EU. Tinh than cta cach tiép can cua ECJ da duoc tuan theo va
phan an ro nét trong hai chi thi vé buu chinh rat quan trong caa EU: Chi thi Buu chinh tht nhéat
va Chi thi Buu chinh tht hai. Hai chi thi nay da xac dinh ‘linh vuc danh riéng’ ma céc qudc gia
thanh vién c6 thé bao vé khoi canh tranh, d€ 1oi nhuan thu dwoc tir linh viee d6 cé thé tai tro cho
viéc cung cap cac dich vu pho thong. Hai chi thi nay da cu thé hod thanh qua ma phép luét canh
tranh thu duoc trong nhiém vu tw do hoa thi treong theo hwdng xac dinh va thu hep pham vi
cac khu vue thi truong dwoc bao Iru khéi canh tranh. Thi treong dich vu buu chinh sau dé
duoc tie do hoa khoang 16% doanh thu [5].

4.3. Vai trd ctia phap luat canh tranh d6i véi nhiém vu bao vé nguoi tiéu dung

Thanh cong hay that bai ctia thi trrong don nhat phu thudc vao chinh nguoi tiéu dung va
tinh s&n sang chi tiéu vao hoat dong mua ban hang hoa va nhan cung tmg dich vu xuyén bién
gioi cua ho [6]. Chinh vi vay, viéc bao vé quyeén loi nguoi tiéu dung ludén dugce xem la mot trong
nhitng wu tién hang dau khi thiét 1ap khung phap ly cho thi truong don nhat tai EU. Trong s6
cac thiét ché da va dang ton tai hién nay, phdp luat canh tranh luén gi vai tro trung tam. Xét
vé phuong dién ndi dung, cac quy dinh vé canh tranh déu duwoc xay dung trén nguyén tac phap
luat canh tranh phai la cong cu thuee thi nhiém vu bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Pon ctt cac
treong hop mién trir cho hanh vi thoa thuin han ché canh tranh dwoc quy dinh tai Khoan 3,
Diéu 101, TFEU. D€ giai thich cho truong hop mién trir nay, Uy ban chau Au ciing da néu 1o
réng «muc tiéu ciia Dieu 81 (nay la Diéu 101, TFEU) la bdo vé canh tranh trén thi truong nhw mot
phwong tign nang cao phiic loi nguoi tiéu ding va dam bio phan b6 nguon lc hiéu qud».” Khang dinh
nay cta Uy ban chau Au cting dugc thé hién va ldp lai trong cac van ban hudng dan cua co
quan nay, vi du nhi Huéng dan cho Diéu 102 TFEU, Nguyén tac Kiém soat thoa thuan han ché
canh tranh theo chiéu doc, Nguyén tac Chuyén giao cong nghé, Nguyén tac kiém soat Sap nhap
... [7]. Vé phuong dién thuc thi phap luat, cdc co quan hanh phap tai EU ciing thé hién sy thong
nhét véi quan diém ctia Uy ban chau Au trong viéc 4p dung phép luat canh tranh dé bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung. Trong phan tich Diéu 101 cta TFEU vu viéc Osterreichische
Postsparkasse AG® va vu viéc GlaxoSmithKline, Toa é&n Chung khang dinh rang quyén loi ctia

nguoi tiéu dung la muc tiéu chinh ctia luat canh tranh. Cha tich ctia Toa an Chung ciing da

7 Paragraph 13 in Commission Notice: Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty, OJ C 101/97, 27.4.2004

¥ An 1¢ Osterreichische Postsparkasse AG and Bank fiir Arbeit und Wirtschaft AG v. Commission of the European Communities,
joined cases T-231/01 and T-214/01 [2006].

’ An 1¢ GlaxoSmithKline Services Unlimited v. Commission of the European Communities, Case T-168/01 [2006].
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tuyén bd trong doan 145 phén quyét ctia vu viéc IMS Health Inc.0 rang muc dich chinh ctia Digu
102 ctia TFEU la ngan chédn sy bop méo canh tranh, va ddc biét 1a d€ bao vé loi ich ctia nguoi
tiéu dung hon 1a bao vé vi thé ctia cdc ddi thu canh tranh cu thé. Toa an Cong 1y chau Au trong
vu viéc cua Continental Can' va vu viéc cua British Airways™ tuyén bd r.':fmg biéu 102, TFEU,
nham ngan cam khong chi cac hanh dong ctia cac cht trieong chi phdi, gay ton hai truc tiép cho
nguoi tiéu dung ma con ca nhitng hanh déng gian tiép gay thiét hai cho nguoi tiéu dung thong

qua viéc tac dong tiéu cuc dén co cdu canh tranh.

5. Kinh nghiém cta Lién minh chau Au vé van dung phap luat canh tranh
trong yéu ciu xdy dung thi truong don nhat cho Cong dong kinh té&
ASEAN

5.1. Xay dung hé thong chinh sich canh tranh dong b§, hiéu qua, toan dién - kinh nghiém

tir Lién minh chiu Au

Chinh sach canh tranh duoc hiéu la tong thé cac bién phép, cong cu vi md cta nha nude
nh3m dam bao tw do canh tranh va diéu tiét canh tranh trong nén kinh t&, duy tri moi truong
canh tranh céng bang, binh dang phit hop véi loi ich chung ctia xa hoi [8]. Chinh sach canh
tranh bao gom nhiéu bd phan cdu thanh, trong d6 phap luat canh tranh duoc xem la cong cu
quan trong nhat va la trung tadm trong co ché diéu tiét canh tranh ctia mot qudc gia [9]. Duwa vao
méi quan hé bién chiing ctia chinh sach va phap luat canh tranh, c6 thé nhan thay rang su phat
trién va dong gop tich cuc ctia phap luat canh tranh vao van hanh thi treong don nhat tai EU

chinh la nho vao céac chinh sach canh tranh dong bo, hiéu qua va toan dién.

Chinh sach canh tranh tai EU duoc thiét ké d€ duy tri mot nén kinh té thi treong mo voi
canh tranh tu do tao diéu kién cho viéc phan b6 cac nguoén luc mot cach hiéu qua. Tt Biéu 101
dén biéu 109 ctia TFEU, chinh sach canh tranh dya trén ndm nguyén tic chinh [10]:

- Cam cac thuc hanh, thoa thuan va lién két ¢ lién quan gitta cac cam két cé thé anh
huong dén thuong mai gitra cac qudc gia thanh vién va ngan chén, han ché hodc bép méo
canh tranh trong thi treong noi bo;

- Nghiém cam viéc lam dung vi tri thdng linh trong thi truong ndi bg, trong pham vi c6 thé
anh huong dén thuwong mai gitra cac quoc gia thanh vién;

- Giam sat phong ngtra cac vu sap nhap anh huong dén canh tranh trén pham vi toan khéi,

bang cach chap thudn hodc cdm cac lién két du kién;

10 An 1& IMS Health Inc. v Commission of the European Communities, Case T-184/01 R [2001].

" An 1¢ Europemballage Corporation and Continental Can Company Inc. v Commission of the European Communities, Case 6-72
[1973].

12 An 1¢ British Airways plc v Commission of the European Communities, Case C-95/04 P [2007].
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Giam sat cac khoan vién trg duoc cdp boi chinh phu cac qudc gia thanh vién, hodc thong
qua cac ngudn lgc ctia nha nudc dwdi bat ky hinh thitc nao, c6 nguy co bép méo canh
tranh bang cach ung ho cac chti treong nhat dinh hogc san xuat mot s6 hang héa nhat
dinh;

Ty do héa mot s6 linh viee ma cac doanh nghiép nha nudce hoac tw nhan cho dén nay da

phat trién theo huéng doc quyén, chang han nhu vién thong, véan tai hodc nang luong;

Tang cuwong hop tac qudc té: EC hop tac véi cac co quan canh tranh bén ngoai véi muc
tiéu thtic ddy sy hoi tu ctia cac cong cu va thuc tién chinh sach va cho phép hop tac trong

cac hoat dong thuec thi véi cac co quan tai phan khac.

Ttr cach ti€p cén rat chi tiét, dong bo, toan dién nay cta EU trong xay dung chinh sach

canh tranh, AEC can tiép thu va thiét 1ap hé thong chinh sach canh tranh riéng phu hop véi ddc

trung kinh t€, chinh tri, xa hdi ctia khu vuc. Tuy nhién, day 1a mét nhiém vu lau dai va doi hoi

su than trong cao. Do d6, theo quan diém cua nguoi nghién ctu, trong twong lai gan, AEC nén

tieng budce xac dinh chinh xdc cac bd phan cau thanh ctia chinh sach canh tranh néi khdi trude

khi cu thé hoa chinh sach canh tranh. Cac b phéan cdu thanh quan trong nhét cua chinh sach

canh tranh nén la:

5.2.

B phan tht nhat can xac dinh mot loat cac bién phap cua chinh phu nham nang cao
canh tranh hodc hiéu qua cta canh tranh trén thi trueong, Chéng han nhw ndi long chinh
sach cong nghiép, tang cuong chinh sach thuong mai ty do hda, thuan loi hod cac diéu
kién gia nhap va roi khai thi treong, giam thiéu kiém soat va can thiép ctia chinh pha

trong nén kinh t&€ va day manh vai tro ctia cac lyc lwong thi truong, c6 co ché.

B phan thit hai ctia chinh sach canh tranh la phép ludt canh tranh, cac quyét dinh tw
phap va cac quy dinh ddc biét nham ngan chin cac hanh vi kinh doanh phan canh tranh.
Cac quy dinh nay tap trung vao viéc kiém soat cac hanh vi han ché thuong mai (chang
han, cac thoa thuan chdng canh tranh va lam dung vi tri thong linh) va sap nhap phan
canh tranh va cling c6 thé€ bao gdm céc diéu khoan vé cac hanh vi thwong mai khong

cong bang.

Xay dung co ché thyc thi phap luit canh tranh hoan thién - kinh nghiém tir Lién minh
chiu Au

Néu xay dung chinh sach va phdp luat canh tranh thong nhat, hiéu qua va toan dién la

diéu kién can thi xay dung co ché thuc thi phap luat canh tranh hoan thién la diéu kién du dé€

phép luét canh tranh c6 thé phéat huy dwgc vai trd cia minh trong van hanh thi truong chung

tai EU. Co ché thuc thi phap luat canh tranh tai EU vira dam bao cho méi treong canh tranh

trén toan thi treong don nhat duoc bao vé, vira bao dam hai hoa véi phap ludt cua cac qudc gia
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thanh vién. D4y cling chinh la nhiing kinh nghiém quy gid ttt EU ma AEC c6 thé hoc hoi d€ xay
dung mo6 hinh co ché thuee thi phap luat canh tranh trong twong lai.

VE co ché'thiee thi phip ludt canh tranh cdp khu vwc. Truéc hét, AEC can ¢ co quan c6 tham
quyén ap dung phép luat canh tranh trong diéu tra, xtt Iy cac hanh vi phan canh tranh nham
dam bao ngdn chan va x& ly cac hanh vi phan canh tranh gay anh hwong tiéu cwc dén thi
treong ndi khdi, can tro thwong mai gitra cac qudc gia thanh vién. Co quan nay phai duoc trao
du tham quyén dé cé thé tién hanh yéu cau cac cht thé c6 lién quan dén tir cac qudc gia thanh
vién hodc tham chi yéu cau qudc gia thanh vién cung cap cac thong tin can thiét, duoc tién hanh
cac cudc diéu tra khong bao trude hay cac cudc phong van chu thé ¢ lién quan... va sau cung la
dua ra cac quyét dinh lién quan dén xtx ly cac hanh vi phan canh tranh cting nhu cac quyét dinh
cho phép hodc tir chdi cac doanh nghiép va qudc gia thanh vién duoc tién hanh cac hoat dong
nhat dinh nao d6. Tai EU, Téng cuc Canh tranh (Directorate-General for Competition) thudc Uy
ban chau Au chiu trach nhiém chinh vé thuc thi quyén han truc tiép nay véi cac bd phan cdu
thanh va gitup viéc phttc tap.”® Trong qua trinh thuc thi phap luét canh tranh tai EU, Uy ban
chau Au c6 tham quyén rat rong 16n, vi du: dwoc vao bat ky co so, ving dat hodc bat ky
phuong tién van tai nao ctia cong ty; duoc ki€ém tra sd sach kinh doanh va cac ho so khéc lién
quan cua doanh nghiép; duoc 1dy hodc 1y dwdi moi hinh thitc sao chép hodc trich xudt tir s6
sach hodc hd so d6; duwgc niém phong bat ky co s kinh doanh nao va s6 sach hodc ho so trong
khoang thoi gian va trong pham vi can thiét cho cudc ki€ém tra; dwoc hoi bat ky dai dién cong ty
hodc thanh vién cta cong ty d€ duoc giai thich vé cac su kién hodc tai liéu lién quan dén doi

twong va muc dich ctia cudc kiém tra va ghi lai cac cau tra 1oi d6 [11].

Thit hai, AEC can c¢6 co ché€ giai quyét khiéu nai hodc khoi kién ctia cac bén lién quan dén
quyét dinh xt ly cac hanh vi phan canh tranh. Cac quyét dinh xtt ly cac hanh vi phan canh
tranh ctia co quan c6 thdm quyén khéng phai ltc nao cling c6 thé nhan duoc sy dong thuan cua
cac bén. Do d6, khi mot hodc cac bén khong dong y voi cac quyét dinh do, can c6 co ché dé€ ho
bao vé quyén 1oi cia minh. Nhitng co quan nay can phai duoc td chitc dam bao tinh trung lap,
khach quan, cong bang véi ddy du chuyén mon nghiép vu chuyén sau. Ngoai ra, cling phai
thiét 1ap co ché hai cap dé€ bao dam tinh hop phap va tinh ¢d can c ctia cac quyét dinh boi cac
quyét dinh nay c6 anh huwong rat 16n dén cac cha thé néi riéng va nén kinh t& ndi khoi ndi
chung. Tai EU, cac bén c6 thé khang cao quyét dinh lén Toa 4n Chung (mang tinh chdt so tham)
va Toa 4n Chung c6 thé huly bo quyét dinh, ra 1énh tai diéu tra hodc gitt nguyén quyét dinh ctia
Uy ban chau Au. Cac bén hosc Uy ban chau Au, néu khéng dong y véi quyét dinh ctia Toa 4n
Chung, c6 thé khoi kién 1én ECJ.

B Co cdu t68 chic cua Téng cuc Canh tranh thudc Uy ban chau Au b5 thé xem tai
https://ec.europa.eu/dgs/competition/directory/organi_en.pdf, truy cap ngay 15/2/2021
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VE co ché hai hoa hod mdi quan hé giita co quan thiee thi khu viec va quéc gia thanh vién. D€ ¢
thé hai hoa hod mdi quan hé gitta co quan thuc thi phdp luat canh tranh khu vuc va qudc gia
thanh vién, trudc hét, can cé su thong nhat vé ndi dung phap luat canh tranh duoc ap dung trén
thi treong nodi khéi. Hay chinh xac hon, trong cac truong hop phtic tap, AEC can ¢6 co quan c6
tham quyeén giai thich phap luat canh tranh d€ tat ca cac co quan canh tranh ctia cac qudc gia
thanh vién c6 thé ap dung thong nhat véi nhau. Tai EU, co quan thuc thi phap luat canh tranh
clia cac qudc gia thanh vién cé thé hodc bat budc phai tham khao quan diém ctia ECJ lién quan
dén viéc giai thich luat EU, d€ co quan nay c6 thé xac dinh chéc chén, vi dy, liéu luat phap qudc

gia c6 tuan thu quy dinh nao d6 hay khong.

Thit hai, can c6 co ché phoi hop va diéu phdi thdm quyén gitta co quan thuce thi cdp khu
vuc va cap quoc gia d€ dam bao viéc giai quyét cac vu viéc phan canh tranh anh huong dén thi
truong noi khoi dwge giai quyét chinh xac va hiéu qua. Tai EU, Quy dinh s6 1/2003'4 da thanh
lap mot mang lwdi cac co quan canh tranh duoc goi la Mang lwéi Canh tranh Chau Au
(European Competition Network). Mang luéi nay thiét 1ap co ché phan bd t6i wu cac vu viéc
gitta Uy ban chau Au va cac co quan canh tranh quéc gia ciing nhw dit ra cac quy tic cho viéc
trao d6i thong tin boi vi c6 mot sw phan nhiém phi tap trung cho viéc ra cac quyét dinh va thue
thi trong linh viee ludt canh tranh trong EU. Cu thé, cac co quan canh tranh quéc gia da duoc
trao quyén d¢ 4p dung luét canh tranh chau Au, ngay ca trong nhitng treong hop vu viée ¢ cac
yéu t6 lién quan dén bén ngoai bién gidi cuia qudc gia d6. Day 1la mot phan cua cai cach nam
2004 cua Quy dinh s6 1/2003. Theo Khoan 1, Biéu 15 cua quy ché€ mdi nay, cac co quan canh
tranh qudc gia c6 thé yéu cau Uy ban chau Au cung cap théng tin hodc ¥ kién ctia minh khi ap
dung luét canh tranh va dwoc phép hop tac véi Uy ban va co quan canh tranh ctia cac quéc gia
thanh vién khac dé& dé thac ddy viéc 4p dung thdng nhét cac quy tic canh tranh. Tuy nhién, Uy
ban van déng vai trd trung tam vi né cé thé can thiép vao cac thu tuc t& tung qudc gia dong thoi

o thé gitp tang cuong nang luc ctia cac co quan canh tranh dia phuong.

5.3. Xay dung khu6én khd phap luat canh tranh phut hgp v6i nhém doanh nghiép vira
va nho - kinh nghiém tir Lién minh chau Au

Trén thi treong EU, cac doanh nghiép vira va nho (SMEs), mot méat do nhiing han ché ti
quy mo kinh doanh, thuong xuyén gdp phai nhitng kho khan trong canh tranh véi cac doanh
nghiép 16n trén thi truong, vi du nhw ty gid hoi doai thuc khong canh tranh, kha nang ti€p can
tai chinh han ché, tha tuc quan liéu reom ra trong viéc thiét lap, van hanh va phat trién dang
can tré su phat trién chung cua SMEs... Mat khac, thuc t€ cho thdy, tai EU, SMEs cling c6 thé
ndm gitt stec manh thi truong ddng ké trong cac thi truong dia 1y hodc thi treong san pham hep,
dac biét 1a nhitng thi truong bi bao hoa vodi cau triuc khong dwge minh thi va ¢ mirc d6 d6i méi

thdp thuong c6 cb xu hudng tham gia vao cac thoa thuan phan canh tranh, vi du nhw cac hang

14 Council Regulation 1/2003/EC.
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taxi truyén thong lién két voi nhau dé€ loai bo cac nén tang cung ting dich vu goi xe cong nghé.
Trudc nhitng doi héi va mau thuln noi tai nay, EU da thiét 1ap khung phap ly canh tranh tuong
thich véi dac diém SMEs. D6 chinh 1a ly do giai thich cho déng gép ndi bat cua SMEs cho nén
kinh t§ EU.15

Céc doanh nghiép vira va nhé dong mdt vai tro rat quan trong voi thi truong ASEAN khi
cac thanh vién AEC da phan 1a cac quoc gia dang phat trién. Vai tro cia SMEs thé hién thong
qua cac khia canh nhu SMEs thuong chiém hon 90% tong s6 doanh nghiép ngoai nganh néng
nghiép, tao nguodn viéc lam chinh va tao ra thu nhap dang ké trong nuwdc va xuat khau [12]. Cac
doanh nghiép vira va nhé ciing ndi 1én nhu mdt cdng cu quan trong trong cac nd luc xéa doi
giam ngheo. Do d6, viéc thiét ké khudén khd phap luat canh tranh danh riéng cho SMEs tai AEC
tte viéc hoc hoéi kinh nghiém ctia EU la doi hoi cdp thiét va can tap trung vao cac ndi dung chu
yéu sau:

Thir nhit, can quy dinh cac diéu khoan loai trtr (ngoai 1¢) cho nhitng thoa thuan han ché
canh tranh ctia SMEs. Trong ndi dung nay, phap luat canh tranh ciia AEC trong tuong lai can
triét d& van dung nguyén tic khong ding ké. Nguyén tac nay doi hoi viéc diéu tra va xit ly cac
hanh vi thod thuan han ché€ canh tranh phai dua trén tac dong cua hanh vi lén thi treong nodi
khoi. Noi cach khac, néu cac thoa thuan han ché canh tranh khong tac dong hodc khong c6 kha
nang gay tac dong dén thi truong ndi khoi thi sé khong bi xtt ly. Nguyén tac khong dang ké
duoc thé hién rd nét qua cac van ban phdap luat canh tranh EU, trong d6 noi bat nhét la Thong
bao De Minimis (De Minimis Notice)'6 dau tién dwoc ban hanh vao ndm 2001 va dwoc stra doi
vao nam 2014. Bén canh d6, di kém véi Thong bao vé Nguyén tac khong dang ké, con c6 mot tai
lidu Hudéng dan riéng vé han ché& canh tranh "theo d&i twong" (Guidance on restrictions of
competition "by object”) véi muc dich xac dinh nhitng thoa thuén nao cé thé dwoc dp dung Thong
bao vé Nguyén tac khong dang ké.” Ca Thong béo vé Nguyén tac khong dang ké va Hudng
dan déu hitu ich cho SMEs lam giam ganh ngng va chi phi cta cdc SMEs d6i véi viéc tuan thu
céc quy tac canh tranh ctia EU va gitip ho dé dang danh gia liéu cac thoa thuan ctia minh c6
duoc dé cap trong Thong bao vé Nguyén tac khong dang ké hay khong. Hon nita, Thong bao vé
Nguyén tic khong dang ké cé mot loi thé dic biét d6i véi SMEs vi cac SME khi tham gia vao cac
thoa thuan han ché canh tranh thwong c6 tong doanh thu hang nam va tong bang can doi ké

toan khong vugt qua 40 triéu euro va 27 triéu euro ciing nhw ¢6 tdi da 250 nhan vién thi sé rat

15 Theo thdng ké ctia Nghi vién chau Au, riéng trong ndm 2015, chi dudi 23 triéu SMEs da tao ra 3,9 nghin ty euro gia tri
gia tang va st dung 90 triéu nguoi lao dong, dwoc xem 1a ngudn luc tinh than kinh doanh va d6i mdi thiét yéu, rat quan
trong déi voi kha nang canh tranh cua cac cong ty EU, xem thém tai
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/63/small-and-medium-sized-enterprises (truy cap ngay 20/2/2021)

16 Commission Notice on agreements of minor importance which do not appreciably restrict competition under Article
81(1) of the Treaty establishing the European Community (de minimis) (1) (2001/C 368/07). Xem thém tai https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52014XC0830%2801%29 (truy cap ngay 23/1/2020).

17 Xem thém tai https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/de_minimis_notice_annex.pdf (truy cap ngay
16/2/2021)
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hiém khi c6 kha nang anh hudéng dang ké dén thwong mai gitta cac qudc gia thanh vién, vé
nguyén tic khong bi Uy ban diéu tra. Do d6, dé tao thém dong lwc va niém tin cho cic SME
trong viéc thiec hién cac hoat dong kinh doanh ctia minh trén thi treong, phép luat canh tranh
cua AEC can c6 nhiing quy dinh twong tw bdi vi su tich cuc ctia cdc SMEs, dac biét cac doanh
nghiép khoi nghiép sang tao, la mot kénh dé thuc ddy viéc thiét lap thanh cong thi truong
chung tai ASEAN nang dong va phat trién.

Thit hai, can ¢ cac quy dinh coi mo cho phép cac SME nhén tro cdp chinh phu. Tro cdp
chinh phu 1a nhitng hd trg vé tai chinh dwdi nhiéu hinh thitc ma nha nuéc hodc mot td chirc
cong mang lai loi ich cho cdc doanh nghiép va sé dét cac doanh nghiép nay vao vi tri 1oi thé
trong canh tranh. Vi vdy, tro cap chinh phu sé gy ra hau qua phan canh tranh trén thi truong
va sé bi cdm theo phdp ludt canh tranh EU. Tuy nhién, riéng d6i véi SMEs, tro cdp sé duoc cho
phép trong mot s6 truong hop ngoai 1é dugc ghi nhan tai Cac quy dinh mién trit chung ctia
khoi ddi voi vién trg ctia Nha nude (General Block Exemption Regulations for State aid) véi cac quy
dinh ndi bat nhu HS tro dau tu cho SMEs (Diéu 17), HJ tro tu van ¢6 loi cho SMEs (Diéu 18),
HO tro cdc SME tham gia hoi cho thuong mai (Diéu 19), HJ tro chi phi hop tac d6i véi cac SME
tham gia cac dw 4n Hop tac lanh thS chau Au ( Diéu 20), Hb tro tai chinh rui ro (Diéu 21), HS
tro cho cac cong ty khéi nghiép (Diéu 22), HO trg cho cac nén tang giao dich thay thé chuyén
dung cho SMEs (Diéu 23)... Cac quy dinh nay la mot ndi dung trong yéu trong luat canh tranh
lién quan dén SMEs ma AEC can hoc hoi. Day chinh la cau tra 10i ctia EU cho cau hoi 16n nhat
vé SMEs trong thi truong don nhat: “Lam thé nao d€ dat dwgc su can bz?mg gitta nhiém vu bao
vé SMEs va duy tri canh tranh ti do va cong bf“ang?” Mot mét, cac quy dinh vé tro cap chinh
phu ¢6 thé dong thoi gitip SMEs thu hep khoang cach cling nhu x6a bo cac diéu kién bat loi ctia
ho bang cac chinh sach 16n thong qua su gitp d& da dang ctia chinh phu. Mat khac, viéc c6 cac
quy dinh minh bach sé gitp vach ra cac giéi han d€ cac chinh phu thanh vién khong thé can

thiép va bop méo canh tranh trong thi truong noi khai.

Bén canh phép luat, AEC cling can c6 cac chinh sach canh tranh khac hd tro va nang cao
nang luc canh tranh cho SMEs nhu téng cwong kha nang tiép can tai chinh cho SMEs; giam
thiéu dén mtc tdi da cac rao can va ganh ndng vé hanh chinh cho SMEs, ddc biét la trong quy
trinh khoi nghiép cua SMEs; c6 cac cong cu bao vé tot hon cac tai san tri tué cia SMEs; tao méi
truong ho tro ot hon va toan dién hon cho hoat dong nghién ctru va d6i méi sang tao ctia cac
SME, v.v.

6. Kétluan

Xu hudng bao ho, su gia tdng cua phong trao chdng chu nghia da phuong va rao can phi
thué quan la méi lo ngai chung cta kinh t& thé gidi va nén kinh t€ ASEAN trong twong lai. D&
thic ddy hop tac thuwong mai noi khoi, nang cao nang luc canh tranh cho toan b cac qudc gia

thanh vién, da dén luc, AEC phai thuc su tich cuc trong viéc xay dung cac co ché chung vé kinh
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t€. Trong d6, AEC can ddc biét nhanh chéng thiét lap khung phap ly hoan thién vé canh tranh

cap khu vuc dé€ dam bao cho su go bo tdi da cac rao can thwong mai ngan cach nén kinh t€, khoi

thong dong chay von, nhan luc, hang hod, dich vu trén toan b lanh thd caa ASEAN nhu cach

thttc ma EU da ap dung va thanh cdng. Tuy nhién, viéc hoc hoi kinh nghiém ttt EU ludn doi hoi

su choc loc ky cang d€ dam bao sy phut hop véi diéu kién kinh t& — chinh tri — xa hoi cia AEC.

Hy vong rang, cong trinh nghién cttu nay da giai quyét duoc nhitng cau hoi dit ra va sé la mot

vién gach nho trong tién trinh xay dung phap luét canh tranh gép phan tao thanh cong cho thi

truong don nhat cho AEC trong tuong lai khong xa.
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