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Tém tat. Tac gid nghién ctru vung bién chong 1an gitta Viét Nam va cac nudc trong khu vuc,
nhitng xung dot phap ly hién nay gitra cadc quoc gia trong vung bién chong lan lién quan dén
cac quy dinh vé khai thac, danh bat hai san va nhiing tac dong ctia né dén hoat dong khai thac
hai san ctia ngw dan Viét Nam. Ttr d6, tac gia c6 nhiing kién nghi va giai phap cho viéc bao dam
quyén khai thac ctia ngu dan Viét Nam trén cac vung bién chong lan gitta Viét Nam va cac qudc

gia trong khu vy do.
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Abstract. The author studies the overlapping waters between Vietnam and other countries in the region
and the current legal conflicts between countries in the overlapping sea, relating to regulations on fishing,
other fishing's legal issues, and their impact on Vietnamese fishermen's fishing activities. Then, the author
suggests recommendations and solutions to ensuring the fishing rights of Vietnamese fishermen in these

waters.
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1. Datvan dé

Hién tai Viét Nam dang c6 vung bién chong 1an va c6 nhitng tranh chap vé chu quyén va
quyeén chu quyén voi hau hét ca cac quoc gia trong khu vuc ¢d vung bién lién ké hodc déi bo
véi Viét Nam!. Tt 1au cac vung bién chong 14n nay la mét phan trong cac ngw truong truyén
thong, trong diém trong khai thac va danh bat xa bo ctia ngw dan Viét Nam. Tuy nhién, do
nhitng tranh chdp vé€ cht quyén tai day trong nhitng ndm qua va dé€ cu thé hdéa yéu sach chu
quyén cua qudc gia minh trén cac vung bién chdng 1an cé tranh chép, cac quoc gia trong khu
viee da va dang xay dung, thi hanh nhiéu quy dinh va chinh sach phap luat khac nhau trén cac
viing bién nay. Trong d6 c6 cac quy dinh vé hoat dong khai thac, danh bét hai san. Diéu nay da
va dang gay nhiéu khé khan, tro ngai cho hoat dong khai théc va danh bat hai san ctia ngw dan
Viét Nam trén cac vung bién d6. Do vay, phai c6 giai phap cdp bach hiéu qua d€ giai quyét mau
thuan, tranh chap, xung dot trén cac ving bién chong 1an nay gép phan dam bao quyén khai

thac chinh dang ctia ngu dan Viét Nam trén cac vung bién do.

2. Thuc trang vung bién chong 14n gitra Viét Nam va cic qudc gia trong
khu vuc
2.1. Khainiém ving bién chong 14n

Vung bién chong 1an la mot khu viee bién ma hai hay nhi€u qudc gia déu cd yéu sach hop
phép theo luat phap quoc té2, trong d6 c6 Cong wdc Luéat bién nam 1982. Vung bién chdéng 1an
thuong xuat hién gitra cac quoc gia c6 bo bién tiép giap hodc doi dién nhau, nhung khoang cach
gitta bd bién cac nwdc nay khong du d€ mdi nuwdce xac 1ap chiéu rong t6i da cho cac ving bién
cua minh ma khong chdng lan 1én nhau. [9] Tinh trang chong 1an khi chua dwoc cac bén lién
quan tién hanh dam phén, phan dinh ranh giéi r6 rang thi duwgc xép vao loai tranh chdp bién
can giai quyét gitra cac qudc gia ven bién c¢d lién quan. Loai tranh chdp nay c6 nguyén nhan
xuat phat tir viéc giai thich va 4p dung cac quy dinh cua Cong wéc Luat bién nam 1982. Day la
loai tranh chap hinh thanh trong xu hudng thay doi cé tinh chat cach mang vé dia chinh tri, dia

kinh t€ trén pham vi toan thé gidi. [9]

K& tir khi Céng wdc luat bién 1982 ¢6 hiéu luc dén nay c6 khoang 36% dién tich bién va

dai duong da duoc phan dinh va xac lap chu quyén, quyén chu quyén va quyeén tai phan cua

1 Trung Qudc, Malaysia, Thai Lan, Campuachia, Indonexia, Philippines.
2 https://iuscogens-vie.org/2017/11/12/46/. Truy cap ngay 10/06/2021.
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cac qudc gia day du3; con khoang 416 tranh chap vé ranh gidi bién, thém luc dia can duoc hoach
dinh; trong d6, khu vizc Pong Nam A co khoang 15 khu vuc tranh chap. [10, 12]

Viét Nam n3m bén bo Tay cuia Bién Dong, 1a mot bién 16n ctia Thai Binh Duwong, viéc
thiét 1ap chu quyén cta quoc gia ven bién theo Cong wdc luat bién 1982 da goép phan giup Viét
Nam c6 vung bién rong véi dién tich khoang 3.448.000 km?, nhung chinh diéu nay cling da tao

ra nhitng vung bién chdng lan gitra Viét Nam vdi cac quoc gia trong khu vue. [13]

2.2.  Vungbién chong lan giita Viét Nam va cic qudc gia trong khu vuc

Thir nhit 1a vung bién chong lan gitta Viét Nam va Trung Qudc. Sau nhiéu nam tranh
chap va dam phan kéo dai, vao ngay 25 thang 12 nam 2000, Chinh phu hai nwdc Viét Nam va
Trung Qudc da di dén thong nhat ky thoa thuan phan dinh lai Vinh Béc Bo, qua d6 xac dinh
bién gidi phan chia lanh hai gitta hai quoc gia dong thoi thiét 1ap mot viung mot vung danh ca
chung rong 33.500 km?, c6 pham vi tir vi tuyén 20 xudéng dén duong doéng ctra Vinh, cach
duwong phan dinh 30,5 hai ly v& mdi phia. Thoi han ctia Ving déanh c4 chung 1a 12 ndm va mic

nhién ra han thém 3 nam. [6]

Thit hai, vung bién chong lan gitra Viét Nam va Thai Lan trong khu vuc vinh Thai Lan la
mot bién ntra kin, v6i dién tich khoang 300.000 km?, gidi han boi bo bién ctia bdn nudce Thai Lan
(1.560 km), Viét Nam (230 km), Malaixia (150 km) va Campuchia (460 km). Vinh thong ra Bién
DPong & phia Nam bang mot ctra duy nhat hop boi miii Ca Mau va miii Trenggranu cach nhau
chting 400 km (215 hai ly). Vinh kha dai (chting 450 hai ly) nhung c6 dién tich nho, chiéu rong
trung binh la 385 km (208 hai ly)* Do d6, can ctt vao cac quy dinh méi ciia Cong wdc cta Lién
Hop quoc vé Luéat bién nam 1982, toan bo Vinh la doi tuwong cua cac yéu sach mé rong quyén tai
phan cua cac quoc gia ven bién ra tdi han 200 hai ly. [5] Théi Lan va Viét Nam la hai nwéc ¢ bo
bién d6i dién, cuing c6 quyén md réng vung bién cua minh, do d6 da tao ra mét vung chong 1lan
rong khoang 6.074 km?

Thit ba 1a vung bién chong lan gitta Viét Nam va Campuchia. Vung bién Viét Nam —
Campuchia nam trong vinh Thai Lan, la phan phia Tay ctia bién Dong, tao thanh mét vung 16m
rong trén bo bién phia Nam ctia luc dia Pong Duong, trai dai tir vi tuyén 5° dén 14° Bac va tlt
kinh tuyén 99° dén 105° Dong va két thic & phia Bac Dong Bic ¢ miii Ca Mau tai 8°36" Bac —
102°21” Béng. Vung bién Viét Nam — Campuchia la mét bién nira kin, véi dién tich khoang

300.000 km?, giéi han boi bo bién cua bon nwdéc Thai Lan, Viét Nam, Malaysia va

Shttp://m.tapchiqptd.vn/vi/bien-dao-viet-nam/vai-net-ve-vung-bien-chong-lan-
16597 html#:~:text=Viing%20bién%20chdng%201an %2014, wGc%20Luat %20bién%20nam %201982.&text=Loai%20tranh %2
0chap%20nay %20cd,udc%20Luat%20bién%20nam %201982. ngay dang 18/01/2021; truy cap 24/03/2021.

+Ha, N., Gi6i thi¢u vé bién, ddo Viét Nam. 2016.
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Campuchia’. Trong qua trinh dam phan, Viét Nam va Campuchia chua thé di dén thong nhat
vi phia Campuchia yéu sach dung duong Bréviés lam duong bién gidi trén bién mdc du phia
Campuchia chua bao gid néu dugc co so thuc tién va phap ly cho lya chon nay, con phia Viét

Nam thi khéng dong y; do vay, ton tai mot vung bién chdng lan gitra hai quoc gia. [8, 9]

Thit tw la vung bién chong 1an gitta Viét Nam va Malaysia. Gitta hai quoc gia ton tai mot
vung bién chong 1an trén thém luc dia véi chiéu rong khoang 2800 km?7. Khu virc nay nam &
ctta vinh Thai Lan. Pay la m¢t ving nudc ndng voi do sau trung binh khoang 50 m. Trén co so
thoa thuén cua lanh dao cap cao cua hai nudc, vao nam 1992, hai bén da dam phan giai quyét
van dé vung bién chdng 1an va ngay tai vong hop dau tién, hai bén da dat duoc thoa thuan sé

khai thac chung dau khi mét phan ctia khu vue chong 1an gitra hai nude. [9]

Thit ndm la vung bién chong 1an gitra viét Nam va Indonesia. Bo bién luc dia Viét Nam va
bo bién Kalimantan, Indonesia, cach nhau khoang 474 hai ly, khoang cach gan nhat gitra cac
dao ctia hai bén 1a 246 hai lys. Gan dao Natuna Bac ctia Indonesia c6 mdt ranh sau khoang 80
mét dén 100 mét. Can ctt vao cac quy dinh cua Cong wdc Lién Hop Qudc vé Luat Bién nam 1982
v€ viéc xac dinh pham vi vung ddc quyén kinh t€ va thém luc dia, hai nudc c6 mét vung bién,
thém luc dia chong 1an can phan dinh®. Nhiéu vong dam phan khac nhau hai qudc gia da giup
thu hep vung bién chong lan gitta hai bén tir 98.000 km?, hinh thanh boi duwong ranh gidi tw
nhién (ranh sau) va trung tuyén dao — dao, xudng con khoang 4.500 km? hién nay. Dong thoi,
hai bén da di t6i thoa thudn phan dinh vung thém luc dia nam 2003 va c6 hiéu lyc nam 2006. [9]

Thit sdu 1a vung bién chong lan gitta Viét Nam va Philippin va Viét Nam va Brunei. Hién
nay, gitta Viét Nam va hai quoc gia trén chua ky bét ctt hiép dinh nao vé€ phan dinh, xac dinh
cac vung bién gitta hai bén cung véi dé do yéu sach chu quyén gitta hai bén. Diéu nay da tao ra
mot vung bién chong 1an gitra Viét Nam va hai quoc gia trén chu yéu thudc vung thém luc dia &

Truong Sa'l.

5 http://nghiencuubiendong.vn/nghien-cuu-vietnam/654-quan-h-vit-nam-campuchia-va-vn-phan-nh-bien-gii-bin-ti-vnh-
thai-lan; truy cap 22/02/2021.

¢ http://nghiencuubiendong.vn/nghien-cuu-vietnam/654-quan-h-vit-nam-campuchia-va-vn-phan-nh-bien-gii-bin-ti-vnh-
thai-lan; truy cap 22/02/2021.

7 Bién dao Viét Nam - lich st - chtt quyén - kinh t&'- van hda, Nha xuat ban Van hda van nghé 2016.

8 https://www.tapchicongsan.org.vn/an-ninh2/-/2018/495496/bao-dam-an-ninh-bien%2C-dao-de-phat-trien-ben-vung-
kinh-te---xa-hoi-dat-nuoc.aspx; truy cap 04/04/2021.

9 Dién, N.B.J.V.J.0.S.L.S., Viih dé Phin dinh bién trong Ludt bién Qudc t&'hi¢n dgi. 2007.

10 https://www.tapchicongsan.org.vn/an-ninh2/-/2018/495496/bao-dam-an-ninh-bien%2C-dao-de-phat-trien-ben-vung-

kinh-te---xa-hoi-dat-nuoc.aspx; truy cap 04/04/2021.

1 https://tcnn.vn/news/detail/19601/Bien_va_chien_luoc_bien_cua_mot_so_quoc_gia_hien_nayallhtml; truy cap

05/04/2021.
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3. Thuc trang xung dot khai thac trong ving bién chong 1an caa ngw dan
Viét Nam véi cac qudc gia khac
3.1. Quy ché phéap 1y cta ving bién chong 1an theo Cong wdc luat bién 1982

Hién tai Cong wdc luat bién 1982 khong cd quy dinh chi tiét cach thic hay bién phép,
cling nhut quyén va nghia vu cu thé ctia cac qudc gia ndi chung va quyén khai thac danh bat hai
san ndi riéng trong vung bién chdng lan gitra cac qudc gia ma chi cd nhitng quy dinh mang tinh

chat nguyeén téc. [1, 3]

Van dé phan dinh ranh gidi cac vung chong lan ddc quyén kinh t& va thém luc dia duoc
quy dinh ¢ Diéu 74 va 83. [1] N6i dung cuia hai diéu nay vé co ban la giong nhau; theo d6, viéc
phéan dinh vung ddc quyén kinh té/thém luc dia gitta cac qudc gia cd bo bién lién ké hodc doi
dién nhau dugc thuc hién bang con duong théa thuan phi hop véi luat phap qudc t& nhu da
néu ¢ Diéu 38 ctia Quy ché& Toa &n Cong ly Qudc t& d& di dén mot giai phap cong bang2. Ngoai
quy dinh trén, cic qudc gia con c6 nghia vu tuan tht cac nguyén tic cdm dung va de doa dung
vii lgc, nguyén tic hoa binh giai quyét cac tranh chap trong luat qudc t&'3. Quy dinh nay nhdm
tao diéu kién cho cac quéc gia chu dong thoa thuan vé phan dinh vung bién chéng 1an gita cac
quéc gia voi nhau. Tuy nhién, hién nay cac vung bién chong lan gitra Viét Nam voi cac qudc gia
van chua thé phan dinh mot cach day dt do con nhiéu mau thuan, bat dong giita cac bén.
Chinh diéu nay da tao ra nhiing xung dot phap luat néi chung trong d6 cé cac xung dot vé quy
dinh khai thac hai san trong viing bién chong lan khi cac qudc gia trong khu vuc c6 ving bién
chdng 1an tim moi cach ban hanh va thuc thi phép luat caa qudc gia minh vé khai thac trong
vung bién chong lan. Dong thoi, d€ chiing minh yéu sach chu quyén cua quoc gia minh trén cac
vung bién d6, cac nudc khong ngirng tang cuong cac bién phap kiém tra, giam sat tham chi xua
duodi, bat gitt tau ca ctia ngu dan nudc ngoai khi khai thac trong viing bién chéng 1an gitta qudc
gia do6 vdi Viét Nam. [11]

Do cac quy dinh vé khai thac hai san la khac nhau nén khi tau thuyén nudc ngoai trong
d6 c6 tau ca ctia ngu dan Viét Nam khai thac danh bat trén viing bién chong 1an rat dé bi cac luc
lwong chdp phap nude ngoai xua dudi, tham chi 1a bat gitt, khoi t& tw phap. [11]

Theo thong ké ctia Luc lwong Canh sat bién, chi trong thang 4 va thang 5-2020, da c6 108
tau c4 Viét Nam khai thac hai san trai phép & vung bién nuwdc ngoai bi lyc lwgng chire nang cac

nudc bat gitt, x ly, trong d6 chti yéu la tau ca ctia ngu dan cac tinh Binh Dinh, Bén Tre, Ca

12Piéu 74; 83 Céng wdc luat bién 1982.
13 https://iuscogens-vie.org/2017/03/15/03/. Truy cap ngay 01/02/2021.
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Mau, Kién Giang va Tién Giang. Khu vuc bat gitr thuwong xay ra & cac vung bién giap ranh véi

Campuchia, Thai Lan, Malaysia va Indonesia'.

Ngay 23-9-2017, Cuc Lanh sy Bd Ngoai giao nhan duoc thong tin luc luong canh sat bién
Philippines da ban vao tau ca ctia tinh Pht1 Yén mang s& hiéu PY 96173 TS lam chét hai ngu dan
va bét gitt mot s6 ngw dan khac's; ngay 11-9-2015, tau chién Thai Lan cing xa sting vao tau ca Viét
Nam lam mét ngw déan thiét mang. Bo Ngoai giao Viét Nam da c6 cong ham phan déi va yéu cau
phia Thai Lan diéu tra lam ro'¢. Ngay 13-4-2017, khi 5 tau ca cua Kién Giang cung 70 ngu dan dang
danh bét 6 khu vuc cach dong nam Hon Khoai (Ca Mau) khoang 150 hai 1y thi bi tau Indonesia bat

gitt?”.

Trwde d6 vao khoang 12 gio, ngay 11-9-2015, tau ca KG94811 TS va KG94812 TS dang
danh bét tai ving bién chong 14n gitta ba nwdc Viét Nam, Thai Lan va Malaysia, thi xuat hién
tau Thai Police 528, trén tau c6 sau dén bay nguwoi mac d6 den, c6 trang bi vii khi. Khi phat hién
tau la, tau cd KG94811 TS va KG94912 TS chat cao, bod chay. Tau Thai Police 528 lién dudi theo
tau KG94811 TS. Trong khi dudi, qua bd dam mot nguoi trén tau Thai Police 528 ndi b%mg tiéng
Viét "Tau Viét Nam dirng lai, khong dung lai sé bin chét". Vira néi tau Thai Police 528 vira dudi
ban vao tau KG94811 TS. Khoang 15 phut sau, thuyén treong Nguyén Hung Cuong bi tring
dan vao dui phai, nhung 6ng Cudng van tiép tuc ldi tau hudng vé viing bién Viét Nam. Tau
Thai Police 528 khong tiép tuc dudi tau KG94811 TS ma quay lai dudi va ban tau KG94912 TS.
Trong khoang 10 phut, tau Thai Police 528 quay sang dudi va ban tau KG94059 TS. Hai tau
KG94811 TS va KG94912 TS chay thoat, dén ngay 12-9 vé dén Song D6c (Ca Mau)'s.

Vao khoang 13 gio 30 cting ngay, tau KG94005 TS va KG9376 TS dang danh bét tai viing
bién chong lan gitta ba nwdc Viét Nam, Thai Lan va Malaysia da bi tau cta luc lwgng chap phap
Thai Police dudi ban. Ngu phti Tran Véan Sang bi tring dan vao dui chan trai. Sau khi bat duoc
tau KG94005 TS, nhiing nguoi trén tau Thai Police 528 da tréi cac thuy tha tau cd, dong thoi
danh thuyén truong bang bang sting. Luc luong chap phap ctia Thai Lan da 13y di tat ca nhiing
thiét bi trén tau, vat dung c6 gia tri ctia ngwe phti; bat thuyén truéng tau ca sang tau Thai Police
528 va lai tau KG94005 chay vé hudng vung bién Thai Lan. Sau d6, tau Thai Police 528 tiép tuc

14 https://canhsatbien.vn/portal/tro-giup-ngu-dan/day-manh-cac-hoat-dong-bao-ve-ngu-dan-tau-ca-viet-nam-khai-thac-
hai-san-tren-bien-chong-iuu; truy cap 22/02/2021.
5http://cand.com.vn/Su-kien-Binh-luan-thoi-su/Phan-doi-Philippines-ban-tau-ca-cua-Viet-Nam-khien-hai-ngu-dan-
thiet-mang-459487/ dang 25/09/2017. Truy cap 22/02/2021.
16http://congan.com.vn/tin-chinh/len-an-viec-tau-thai-lan-truy-duoi-tan-cong-tau-ca-viet-nam_7633.html;  truy  cap
22/02/2021.

7https://tuoitre.vn/bat-ngu-dan-trong-vung-bien-chong-lan-la-trai-luat-quoc-te-20171216150449446.htm; Truy cap
24/02/2021.

8https://nhandan.com.vn/thoi-su-phap-luat/ket-luan-dieu-tra-vu-tau-nuoc-ngoai-bat-giu-va-ban-ngu-dan-viet-nam-
242678/;Truy cap 22/03/2021.
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truy dudi va ban hai tau cd KG94059 TS va KG94058 TS. Hau qua la thuyén truong tau
KG94059 TS Ng6 Van Sinh chét tai chd. Khi phat hién da bin chét ngwoi, tau Thai Police 528
quay lai tha tau KG94005 va cac thuy tha vé Viét Nam?™.

Cac hanh vi tan cdng gay thiét hai vé tai san, stec khoe, tinh mang d6i voi ngw dan Viét
Nam ctia cac lugng lwong chap phap nudc ngoai da vi pham nghiém trong cac quy dinh cua
phap luat qudc t& ndi chung nhuw “nguyén tac cdm dung vii luc” dugc ghi nhan trong Hién
chuong LHQ, Coéng wéc Luat bién 1982 cling nhu cac quy dinh dwoc ghi nhéan trong Diéu 4, Bo
quy téc tng xtr trén bién Dong (DOC) ma cac qudc gia da ky két nam 2002. [2]

Ngoai ra, cdc hanh vi trén da tao ra tam 1y hoang mang lo s¢ cho ngu dan Viét Nam moi
khi tién hanh khai théc trén cac vung bién chdong lan gitta Viét Nam véi cac qudc gia khéc, diéu
nay da de doa nghiém trong dén sinh ké ctia hang ngan ngu dan Viét Nam. Nhiéu ngu dan
phai thay d6i ngu truong danh bat truyén thong ctia minh véi san lwong va nang suét khai thac
thdp hon rat nhiéu, hodc chdp nhan khong ra khoi vi so bi tan cong, bi bét gitr sé mat tai san

tham chi la mat mang.

Thuc trang nay khong chi anh huong tdi sinh ké cia ngu dan, ngudn cung cho nguyén
liéu cho thi truong xudt khau thay san... ma con tac dong rat 1on dén cha trwong chinh sach
cua bang va Nha nudc trong chién lugc bao vé va thuc thi chit quyén qudc gia trén bién, dao
hién nay ctia Viét Nam? khi ma mdi ngu dan, mdi con thuyén véi 1a co Viét Nam tung bay trén

bién khoi ciing chinh la nhitng cot mdc song khang dinh chti quyén ctia t6 quéc trén do.

3.2. Nguyén nhan cua nhitng xung dot trén

Viéc ngu dan bi cac luc lwgng chdp phap nuwdc ngoai can trd va tan cong khi hoat dong
ngu nghiép trén cac vung bién chong lan gitta Viét Nam va cac qudc gia khac la do nhiéu
nguyén nhan khac nhau. C6 thé, luc lwgng chap phap nude ngoai ¢d tinh can tro, tan cong ngu
dan trai phap luat, nhung cac hanh vi d6 ciing c6 thé xuét phat tir cac hanh vi, vi pham khi hoat
dong ngu nghiép ctia ngu dan Viét Nam trén cac vung bién dé. Tuy nhién, vé co ban, c6 thé xac
dinh cac nguyén nhan chinh sau day dan téi nguw dan Viét Nam bj can tré va tdn cong khi hoat
dong trén cac vung bién chdng lan:

Mot I, hién nay cac vung bién chong lan gitta Viét Nam voéi cac qudc gia trén cling chinh
la nhiing vung bién c6 tranh chap vé yéu sach chu quyén gitra Viét Nam va cac qudc gia d6. Do

vay, d€ thuc thi yéu sach chu quyén ctua quoc gia minh d6i voi cac vung bién, cac quoc gia sé

19 https://nhandan.com.vn/thoi-su-phap-luat/ket-luan-dieu-tra-vu-tau-nuoc-ngoai-bat-giu-va-ban-ngu-dan-viet-nam-
242678/;Truy cap 22/03/2021.

20 https://www.quanlynhanuoc.vn/2020/05/19/bao-ve-chu-quyen-bien-dao-viet-nam-va-trach-nhiem-cua-the-he-tre-
hom-nay/. Truy cap 28/02/2021.
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tang cuong hién dién luc luong chdp phap dé€ ching minh cho viéc thuc thi yéu sach chu quyén
cta quoc gia minh trén cac vung bién cé tranh chap ké ca viéc tan cong ngu dan nuwdc ngoai khi

ho khai thac trén vung bién chong lan.

Hai la, cac thoa thuan vé khai thac chung trén cac vung bién chong lan gitta Viét Nam va
cac quoc gia khac con kha so sai va thiéu tinh rang budc cao. Vi du, Ban ghi nhé vé khai thac
chung gitra Viét Nam va Malaysia méi chi dung lai ¢ viéc diéu chinh hoat dong tham do va
khai thac dau khi chung gitra cdc nudce tai khu vie chdng 1an thém luc dia, ch khong hé dé cap
dén hoat dong nghé ca?; Hiép dinh vé Vung nudc lich st gitta Viét Nam va Campuchia quy
dinh kha so sai vé hoat dong danh bt c4: “viéc danh bit hai san ctia nhan dan dia phuong
trong viing nay van tiép tuc theo tip quan lam an tlr trede t6i nay” [8]. Quy dinh nay thé hién
muc dich chinh ma Hiép dinh hudng khong phai la phat trién chung hay hop tac nghé ca; Viét
Nam va Indonesia cting méi chi cam két viéc phan dinh thém luc dia cing nhu cac théa thuan
vé hop tac dau khi d6i véi cac mo dau nam trén duwong phan dinh gitta hai qudc gia. Van dé
phan dinh vung dic quyén kinh t& van con bé ngd. Bén canh d6, Viét Nam va Indonesia van

chua 6 thoa thuan khai thac chung trén vung ddc quyén kinh t€ chong lan. [7]

Ba 14, su khac biét vé hé thong phap luat gifta Viét Nam va cac qudc gia trén dan téi cd
nhiéu quy dinh vé khai thac nhu phuong tién khai thac, gidy phép khai thac, chung loai khai
thac... Diéu nay dan t4i viéc ngu dan Viét Nam khai thac trong vung bién chdng 1an dung véi
phép luat vé khai thac hai san ctua Viét Nam nhung lai khong dung véi phap luat ctia nude ban
thi khi gdp luc lwgng chdp phdp ctia nudc ban kiém tra thi van bi xem 1a vi pham va co thé bi
bat gitt va xte ly. [4, 11]

Bon 1a, han ché trong viéc nam bat cac quy dinh phap ly vé viéc khai thac trén cac vung
bién chdong 1an ctia ngrr dan ciing 1a nguyén nhan dan téi cac vi pham trén. Bén canh d6, mot bo

phan ngu dan tuy nam bat duoc cac quy dinh nhung vi loi ich kinh t& van ¢d tinh vi pham?2.

Nam la, c6 nhitng qudc gia chua that sw thién chi thiec hién cac cam két quoc té néi chung
nhu Cong wdc luat bién 1982, BO quy tac tng xt trén bién Dong DOC ciing nhuw cac thoa thuan
song phuong néi riéng dé nham thuc hién muu d6 doc chiém toan by ving bién ma ho dua ra
yéu sach chu quyén — ké ca do la yéu sach cha quyén phi ly. [13]

Sdu Ia, do luc lwong mong, trang thiét bi con han ché nén sy hién dién cta cac lwc luong
chap phap cta Viét Nam trén bién nhat 1a cac vung bién xa — vung bién c6 xu huéng va nguy co

chong 1an cao thuong han ché’ do vay nhiéu khi chwa ddp ting duoc nhu cdu thuc tién trong

2 http://www.danvan.vn/Home/Bien-dao-Viet-Nam/11880/Bai-2-Bao-ve-chu-quyen-bien-dao; Truy cap 22/03/2021.

2 https://canhsatbien.vn/portal/tro-giup-ngu-dan/day-manh-cac-hoat-dong-bao-ve-ngu-dan-tau-ca-viet-nam-khai-thac-

hai-san-tren-bien-chong-iuu; truy cap 02/03/2021.
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viéc bao vé va hd tro ngw dan khi khai thac trén bén nhat la khi bi luc lwgng nude ngoai tan

cong hay can trd quyén khai thac ctia ngue dan Viét Nam. [13]

4. Céac khuyén nghi cho van dé trén
4.1. Céac khuyén nghi vé mat phap ly

Thir nhdt, can phai sita d6i va ban hanh thong nhat cac quy dinh vé hoat dong khai thac
thuy hai san hién nay cua Viét Nam theo quy dinh, tiéu chuan cta cac nude trong khu vue noi
riéng va thé giéi néi chung. Mot trong nhiing nguyén nhan khién ngu dan Viét Nam bi ngan
can, bét gitt khi khai thac trén cac vliing bién chéng 14n 1a viéc ngu dan st dung cac phuong tién
khai thac, phuwong phap khai thac... tuy ding véi phap luat Viét Nam nhung lai trai véi cac quy

dinh vé hoat ddng khai thac ctia cac nude ¢ vung bién chong 1an véi ching ta.

Trong truong hop chua thé stra doi b6 sung va ban hanh cac quy dinh théng nhat duoc
thi can thoa thuan véi cac nude cé viing bién chong 1an d€ cting nhau xay dung bd quy tac véi
nhitng quy dinh, quy chudn chung vé hoat dong khai thac trén cac vung bién chong lan hién
nay gitta cic nuéc v6i nhau dé tam thoi truede mat giai quyét bai toan xung dot vé phap luat

gitra cac quoc gia trong hoat dong kiém soat khai thac trén vung bién chdng lan hién nay.

Thir hai, vé€ lau dai Viét Nam can tich cuc dam phéan véi cac quoc gia c6 vung bién chong
lan d€ phan dinh va hoach dinh cac vuing bién chong lan gitta hai bén mot cach cu thé va chi tiét
theo quy dinh ctia Cong wéc luat bién 1982 cua LHQ ma ca Viét Nam va cac quoc gia trén déu
la thanh vién day du. Day la giai phdp mang tinh 6n dinh lau dai va vinh vién cho Viét Nam va
cac bén ¢6 vung bién chéng lan voi ching ta, khong nhitng sé gép phan dam bao quyén khai
thac ctia ngu dan Viét Nam trén cdc vung bién ma con gop phan giai quyét xung dot, tranh
chdp trén bién dam bao hoa binh va an ninh trén bién gitta Viét Nam va cac qudc gia c6 vung

bién chong lan.

Thit ba, trong treong hop chua thé dam phéan va phan dinh chi tiét cac vung bién chong
1an thi cac qudc gia trong khu virc can sém xay dung mot bd quy téc chung vé khai thac danh
bat hai trén cac viing bién chdng 14n ¢ bién Dong hién nay dé 4p dung théng nhat cho tat ca cac

quoc gia.

4.2. Cac khuyén nghi mang tinh thuc tién

Thir nhidt, can day manh cong tac tuyén truyén pho bién phap luat vé quy dinh khai thac
trén bién bao gom khong chi cac quy dinh cta phap luat Viét Nam ma con ca cac quy dinh cua
phép luat qudc t&, phap luat cdc quoc gia cd vung bién chong 1an, tiép gidp voi Viét Nam dé
ngu dan ndm bit va thuc thi, nhat 1a nhom nguw dan thueong cé hoat dong khai thac, danh bét xa

bo va danh bt trong cic vung chong 1dn gitr Viét Nam va cac nudc khac. Trong d6, can phd
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bién va phat tan tay ngu dan cac ban d6 thé hién cdc ngu treong co vung bién chong lan, véi

nhiing diém va dién tich chong lan cu thé dé€ ngw dan biét va thuc thi day du.

Thit hai, bén canh cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan thi
chung ta cling phai tdng cuong hoat dong giam sat, kiém tra va nang ca hon nira cac ché tai x
ly vi pham hoat dong khai thac cia ngu dan trén bién ndi chung va tai cac viing bién chong lan
ndi riéng qua doé kip thoi ngén chdn cac hanh vi ¢d tinh vi pham ctia ngu déan khi khai thac trén
cac vlung bién chong 1an qua dé gay thiét hai cho ngw dan khi bi nudc khéc bat giit va cang

thang cho quan hé gitra Viét Nam va chinh cac qudc gia ¢ viing bién chong lan.

Thit ba, can tang ceong hon nita sy hién dién cac luc lwong chdp phap cling nhu ctru ho,
ctu nan trén bién cta Viét Nam nhw Canh sat bién, Kiém ngu... tai cac vung bién chong lan dé
c6 thé kip thoi hd tro ngu dan khi gdp cac khi gdp cac su cd trén bién cling nhuw khi bi lyc luwong
chap phap nudc ban tdn céng va can trd khi khai thac trén cac vung bién chdng lan gitra hai
nudc voi nhau. Co nhu vay, ngw dan Viét Nam sé yén tam vueon khoi bam bién va tuw tin tham
gia khai thac trong cac vung bién chong lan ma khong so sy de doa va tan cong cta cac luwc

lwong chap phap nude khac.

Thit tw, ddy manh cong tac d6i ngoai, hop tac chdt ché véi luc luong thuc thi phap luat
trén bién ctia cac nude trong khu vuc dé trao ddi, chia sé thong tin nham phdi hop xtt Iy nhanh
chéng, hiéu qua cac vu viéc phat sinh lién quan dén ngw dan, tau cé cua Viét Nam va cac nudc
vi pham khai thac trdi phép trén tinh than nhan van, nhan dao, phu hop véi luat phdp trong
nudc va quoc té. Khi giai quyét cac vu viéc cd yéu t6 nudc ngoai, can két hop chat ché cac yéu
cau vé chinh tri, phap luat va nghiép vu dé€ xtt ly linh hoat, mém déo céc tinh huéng, bao dam
hai hoa ca van d€ lgi ich kinh t€& chinh tri, qudc phong — an ninh, d6i ngoai va d6i ni cta dat

nuwdc.

5. Kétluan

bam bao quyén khai thac cua ngu dan Viét Nam trén cac vung bién néi chung, cac vung
bién chong lan gitra Viét Nam va cac quoc gia trong khu vuc ndi riéng la van dé cap bach quan
trong va mang tinh chién luoc lau dai, khong chi dam bao sinh k& cho hang tram nghin nguw
dan, dam bao ngudn cung nguyén liéu cho thi truong xuat khau thuy hai san ma con goép phan
quan trong trong viéc thuc thi yéu sach chut quyén ctia Viét Nam trén céc vung bién xa khoi cua

to quoc.

274



Jos.hueuni.edu.vn Tap 130, S6 6C, 2021

10.

11.

TAI LIEU THAM KHAO

. Lién Hop Quéc (1982), Céng wdc ludt bién 1982 duoc thong qua tai thanh phd Moén-té-gd-bay clia

Gia-mai-ca vao ngay 10/12/1982. Truy cap ngay 20-03-2021 tai https://thuvienphapluat.vn/van-
ban/Giao-thong-Van-tai/Cong-uoc-Lien-hop-quoc-ve-Luat-bien-10-12-1982-86219.aspx.

. Tuyén b6 v€ tng xtt cua cac bén ¢ bién Dong 2002 (DOC). Truy cdp ngay 07-10-2021 tai

http://tapchigptd.vn/vi/bien-dao-viet-nam/nhung-noi-dung-co-ban-cua-tuyen-bo-ve-ung-xu-cua-cac-
ben-o-bien-dong-doc/10366.html.

. Quéc Hoi nuwée Cong Hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2012) Ludt bién Viét Nam s 18/2012/QH13;

Truy cap ngay 05-02-2021 tai https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Luat-bien-Viet-
Nam-2012-143494.aspx.

. Quéc Hoi nude Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam (2017) Ludt thity san s6 18/2017/QH14; Truy cép

ngay 18-02-2021 tai https://www.bgllang.gov.vn/van-ban/vbpg-do-nha-nuoc-ban-hanh/8075-luat-
thuy-san-so-18-2017-qh14-duoc-quoc-hoi-nuoc-cong-hoa-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-khoa-xiv-ky-

hop-thu-4-thong-qua.html.

. B ngoai giao (1997), Hiép dinh giita chinh phii nwéc nwée Cong hoa xd hdi chu nghia Vigt Nam va chinh

phii Vwong quéc Thdi Lan vé phdn dinh gianh gi6i trén bién giiva hai nuéce trong Vinh Thii Lan; Truy cap
ngay 28-03-2021 Tai https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-thong-van-tai/hiep-dinh-phan-dinh-

ranh-gioi-tren-bien-giua-hai-nuoc-trong-vinh-thai-lan-115758.aspx?v=d.

. B0 ngoai giao (2004), Hiép dinh gitta nwéc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam va nieée Cong hoa nhin din

Trung Hoa vé phin dinh lanh hdi, viing dic quyén kinh t¢ va thém luc dia ciia hai nwéc trong Vinh Bic B9.
S6: 52/2004/LPQT; Truy cép 01-10-2021 tai https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Hiep-dinh-phan-dinh-lanh-hai-vung-dac-quyen-kinh-te-them-luc-dia-cua-hai-nuoc-trong-
Vinh-Bac-Bo-giua-Viet-Nam-Cong-hoa-nhan-dan-Trung-Hoa-2004-17456.aspx.

. Bo ngoai giao (2003) Hiép dinh giita chinh phii nweéc Cong hoa xi hdi chit nghia Vigt Nam va chinh phi nwéc

Cong hoa Indonesin vé phin dinh ranh giéi thém luc dia; Truy cap ngay 22-03-2021 tai
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Hiep-dinh-phan-dinh-ranh-gioi-them-
luc-dia-giua-Viet-Nam-Indonesia-115570.aspx.

. Bo ngoai giao (1982) Hiép dinh vé viing nuwdc lich sir ciia nweéc Cong hoa xd hoi chui nghia Viét Nam va nuwéc

Cong hoa nhin din Campuachia; Truy cap ngay 07-10-2021 tai https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-

nguyen-moi-truong/hiep-dinh-vung-nuoc-lich-su-viet-nam-campuchia-115569.aspx?v=d.

. Nguyén Ba Dién (2007), Van dé phan dinh bién trong Luét bién quéc t& hién dai, Tap chi Khoa hoc

DHQGHN, Kinh té'~ Lugt, T.XXIIL.

Nguyén B4 Dién (2013), Hop tdc ciing phdt trién 6 cdc viing bién trong phdp ludt va thuc tién quoc té, (Sach
chuyén khao), Nxb. Théng tin va Truyén thong, Ha Noi.

Nguyén Ba Dién (2008), Cac viing khai thac chung trong Luat qudc t& hién dai, Tap chi Khoa hoc
DHQGHN, Kinh t&— Lugt, 24, (2).



Lé Khac Pai Tap 130, S6 6C, 2021

12. Nguyén B4 Dién (2009), Hop tdc khai thic chung trong Ludt bién quoc té' Nhitng van dé Iy lugn va thuc tién,
(Sach chuyén khao), Nxb. Tu phap, Ha Noi.

13. Nguyen, Hong Thao (2012), Quan diém cta Viét Nam vé chu quyén d6i véi Hoang Sa va Truong Sa:
Yéu sach Hang hai ctia né. Tap chi Dong A va Ludt quoc té¢, Tap 5 (1), trang 165-211.

276



