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Tém tat. Bén vitng vé moi treong la mot trong ba tru cdt hop thanh bao dam lang nghé phét trién bén
viing. Trong pham vi bai bdo, van dé bao vé tinh bén viing vé méi trudng cta lang nghé duoc nghién ctu
dudi goc do thuee tién bao vé moi truong tai lang nghé ¢ Viét Nam d€ xac dinh nguyén nhén cta bat cap,
tie d6, dé xudt giai phap gop phan nang cao hiéu qua bao vé tinh bén viing vé moéi truong cta lang ngheé.
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Abstract. Environmental sustainability is one of the three constituent pillars to ensure the sustainable
development of craft villages. The article studies the proplems of environmental sustainability of the craft
village from practice of environmental protection in craft villages in Viet Nam to identify the causes of the
inadequacy, thereby, proposing solutions to improving these issues.
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1. Tinh bén vitng vé mdi truong trong ly thuyét phat trién bén viing

Phét trién bén ving la ly thuyét duoc thao luan va duoc cong dong qudc t€ dua vao tng
dung trong viéc hoach dinh chinh sach phat trién & cap dd qudc gia, ciing nhu qudc té trong
nhitng nam cudi thé ky 20. Day la ly thuyét méi nén duoc thao luan s6i n6i ¢ nhiéu goc do khac
nhau, nhiéu cap do khac nhau trong cic dién dan khoa hoc, dién dan chinh tri qudc té€ trong
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thap nién 80 va 90 cua thé ky 20. Cung voi nhitng hau qua do tdc do gia tang dan s6 nhanh, van
dé 6 nhiém moi truong va nguy co khung hoang sinh théi toan cau ndi 1én nhi mot van dé cap
bach trong cudc tranh ludn vé phat trién bén ving. Ly do cua sy cdp bach nay la cudc khung
hoang toan cau cua chu nghia tw ban, dan dén can kiét tai nguyén, mdi truong song suy thoai
va khoang cach giau ngheo ngay cang ting cao. Sy xuét hién cua yéu t& khung hoang méi
truong dan dén sy tranh lun gay gat gifta nhitng nguoi tng hd wu tién ting trudng kinh t&
triedc va bu dép, khic phuc 6 nhiém méi treong khi da dat dén mie d6 giau c6 nhat dinh véi
nhitng nguoi theo quan diém “phai dat sw hai hoa ctia moi truong sinh théi trong qué trinh
thtc day phat trién kinh t&”. [25]

Sau nhiéu cudc tranh luan, da s6 cac nha khoa hoc, chinh tri gia déu thita nhan, mudn
phét trién bén viing thi phai dat suw hai hoa cia moéi treong sinh thai trong qua trinh phat trién
kinh t&. Diéu nay duoc thé hién trong cac cong trinh “Tuong lai chung ctia chiing ta”, “Cham lo
cho Trai bat”, cing nhw Hoi nghi thuwong dinh ctia Lién Hop Qudc tai Rio de Janero (Braxin)
nam 1992, da théng qua chién lugc phat trién bén viing va khang dinh rang, phat trién bén
viing 1a “su phat trién kinh t& — xa hoi lanh manh, dya trén viéc st dung hop ly tai nguyén va
béo vé mdi truong nham dap tng nhu cau ctia thé hé con nguoi hién nay va khong anh huong
bat loi d6i véi cac thé hé tuong lai trong viéc thoa man nhing nhu cau cua ho” [16]. Nhiing
muc tiéu chti y&u ctia chién luogce phat trién bén vitng dugc quy thanh nhiing bién phap nham
bao vé mdi truong va tiét kiém tai nguyén. Nhitng nguoi tham dy hoi nghi da théong qua
chuong trinh hanh déng — Chuong trinh nghi su 21 (Agenda 21) dé ra cac dinh hudéng cho céc
chinh phu, cho giéi kinh doanh va gidi hoat dong xa hoi ctia moi qudc gia trong hon 100 linh
viee khac nhau. Nhitng ndi dung co ban ctia Hoi nghi thwong dinh Rio - 92 da dwoc nhic lai
trong Hoi nghi thuong dinh caa Lién Hiép Qudc duoc t6 chiic tai Johannesburg (Nam Phi) nam
2002. Theo d6, Hoi nghi da xac dinh rd cac by phéan cdu thanh cta phat trién bén viing 6 cdp do
toan cau va cac chi s§ co ban ctia mdi bo phan dé c¢6 sy nhin nhan, danh gid va rang budc trach
nhiém, quyén loi cuia cac qudc gia doi voi phat trién bén ving.

Cac bd phan ciu thanh ctia phat trién bén viing, gébm: (1) Tinh bén vitng vé kinh t&, phat
trién kinh t€ nhanh va an toan. Ttc la sy tang truong va phat trién lanh manh nén kinh t€ phai
dap ung duwoc yéu cau ctia cudc sdng, nang cao doi séng nguoi dan, tranh duoc sy suy thoai
hodc dinh tré trong tuong lai, nhat la tinh trang ng nan, bién né thanh di ching cho thé hé sau;
(2) Tinh bén vitng vé xa hoi, cong bang xa hdi va phat trién con nguoi, 1dy chi s6 HDI (Human
Development Index) lam thudc do cao nhat cho su phat trién xa hoi. Ttc la tinh bén viing thé
hién & s dam bao vé stic khoe, dinh dudng, hoc véan, giam ngheo d6i, dam bao cong bang xa
hoi va tao co hoi binh dfmg cho moi thanh vién trong xa hoi. Theo d6, cong bf?mg xa hoi 1a mot
trong nhitng muc tiéu trong yéu ctia phat trién bén viing. Khoang cach chénh léch giau ngheo
qua 16n sé khoéng gitp cai thién van dé moi truwong tai noi doi ngheo, vi nhiing nguoi ngheo

hau nhu van khong dwoc huong loi gi tir sy ting treong kinh t&, cho nén thai d6 ctia ho ddi xt
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v6i mdi truong ciing van nhu trede day. Tham chi, bat binh dang kinh t& c6 nguy co dan dén
xung dot xa hoi hay chién tranh, ma hau qua la méi truong bi pha hay nghiém trong; (3) Tinh
bén vitng vé mdi truong, khai thac va sit dung hop ly cac ngudn tai nguyén thién nhién, bao vé
va khong ngling cai thién chat luong moi treong song theo hudng tich cuc. Pam bao cho con
nguoi song trong mdi truong trong lanh va an toan, dam bao mdi quan hé hai hoa that su gitra
con nguoi, xa hoi va te nhién. Sy khai thac, st dung hop ly cac nguodn tai nguyén thién nhién,
bao ton duoc sy da dang sinh thdi... nh3m théa man nhu cau song cta thé hé hién tai, nhung
khong can tro cac thé hé mai sau c6 co hdi thoa man nhu cau ctia ho vé tai nguyén va moi
truong va nhitng doi hoi nhw vay chi ¢é thé thuc hién duoc khi nhitng muc tiéu kinh t€ va cong
bang xa hdi duwgc dam bao. Ba muc tiéu ctia phat trién bén viing trén day gan bé chit ché voi

nhau trong qua trinh phat trién lién tuc cia xa hoi.

O Viét Nam, chu truong va muc tiéu phét trién bén viing duoc thé hién qua phuong
cham chu dong két hop gitta muc tiéu ting trudng véi muc tiéu cong bang va tién bo xa hoi;
phét trién con nguoi va bao vé mdi trueong; phat trién nhanh, hiéu qua va bén ving [26]. Cac
Van kién Pai hoi X, XI, XII ctia Dang Cong san Viét Nam déu khéng dinh: Phat trién nhanh phai
di d6i v6i phat trién bén viing... Phai ngm tang tredng kinh t€ v4i phat trién van hoa, phat trién
con nguoi toan dién, thuce hién dan chu, tién bd va cong bé”mg xa hoi, tao nhiéu viéc 1am, cai
thién doi song, khuyén khich lam giau hop phap di d6i voéi xoa ddi, giam ngheo. Ting budc thu
hep khoang cach phat trién gitta cac vung. Phai rét coi trong bao vé va cai thién moi truong va
cai thién mdi truong ngay trong ting budce phat trién, khong gay 6 nhiém va huy hoai moi
treong. [13-15]

D€ bao dam duoc cac muc tiéu trén, chién luc phat trién lang nghé phai két giai quyét
duoc hai hoa gitta cdc muc tiéu, gom: Vira thic day hoat dong san xuat cua lang nghé phat
trién, bao dam duoc cudc song ctia dan lang, nang cao doi sdng vat chat, tranh tinh trang no
nan, pha san cua cac co s, ho gia dinh san xuat, kinh doanh tai lang ngh¢; vira bao dam duoc
cong béng xa hoi, stec khoé cong dong, dac biét la doi song tinh than cua dan lang; vira bao dam
su trong sach vé khong khi, nudc, dét, khong gian dia ly, canh quan... Déc biét, trong qua trinh
khai thac cing nhw trong san xuat, kinh doanh cac ngudn tai nguyén vé méi trueong, cac chu thé
cua lang nghé ludn phai gitt gin, bao vé tranh lam tai nguyén bi suy kiét, tranh khai thac qua

mttc, chung ta phai biét sit dung va khai thac tai nguyén mot cach hop ly.

Nhu vay, tinh bén viing vé moi treong tai lang nghé, cht yéu hudéng dén ba khia canh,
gom: (1) hoat dong san xuat, kinh doanh tai lang nghé phai bao vé dugc sy trong lanh cua
khong khi, nudc, dat va canh quan twe nhién, canh quan van hoa cta lang nghé; (2) hoat dong
khai thac tai nguyén nudc, tai nguyén dat, tai nguyén ring phai duoc duy tri & muic ¢ thé phuc
hoi dugc dé triét tiéu nguy co suy kiét cac loai tai nguyén nay; (3) cung voi su phat trién cua
lang nghé thi can thuwong xuyén danh gid, kiém dinh chat luong cac yéu t6 moi trueong tai lang

nghé theo cac tiéu chudn ctia Viét Nam, cling nhw tiéu chuan quoc té.
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2. Thuc trang phéap luit va thuc tién bao vé tinh bén vitng vé méi truong
tai lang nghé ¢ Viét Nam
2.1. Thuc trang phap luit va thuc tién bao vé sw trong sach vé nwéc, chong khai thac

oA A 4
suy kiét nguon nudc

Theo Luat Tai nguyén nudc, hoat dong san xudt kinh doanh cua lang nghé c6 xa nudc
thai vao ngudn nudc thi “lang nghé phai c6 hé thong thu gom, xt Iy nudc thai phu hop véi quy
mo xa nudc thai, kha nang ti€p nhan nudc thai ctia nguén nuwdc va phai duoc co quan quan ly
nha nudc vé tai nguyén nude c6 thdm quyén chap thuan trude khi trinh phé duyét” [22] va
Nghi dinh 80/2014/ND-CP ngay 06-8-2014 ctia Chinh phu quy dinh vé thoat nudc va x ly nudc
thai yéu cau cac lang nghé phai tuan thti tim nguyén tic trong quan ly va xt Iy nudce thai.

Bén canh d¢, lang nghé phai dam bao c6 hé thong thu gom nudce thai, nwéc mua bao dam
nhu cau tiéu thodt nudc ctia lang nghé, khong dé xay ra hién twong tic nghén, tu dong nudc
thai ngap ung; hé thong xu ly nudce thai tap trung (néu cb) phai dam bao cong suat xu ly dat
quy chudn ky thuat méi truong tuwong ting déi véi tdng luong nuwde thai phat sinh tir lang nghé
trude khi thai ra ngudn ti€p nhan; trong treong hop lang nghé khong c6 hé thong xw ly tap
trung thi phai thuc hién tot cac bién phap thu gom, xt ly nwdc thai dam bao quy chuan moéi
truong [8]. Ddi véi lang nghé san xuét kinh doanh cac nganh khong thudc danh muc nganh
nghé duoc khuyén khich phat trién ma c6 hé thdng xtt ly nwdc thai va luu lwong nuede thai tir 30
m3/ngay dém thi con phai c6 nhét ky van hanh hé thong xt ly nude thai, lvu gitr t6i thiéu hai

nam [8]. Nudc thai phai bao dam céc chi s trong gidi han theo cac quy chudn hién hanh [1].

Néu trong qua trinh san xudt kinh doanh ma lang nghé vi pham cac nghia vu quy dinh
tai Khoan 1, Biéu 23 ctia Nghi dinh nay thi tuy tinh chat, mitc d6 nguy hiém, hau qua gay ra thi
6 thé bi xtr ly trdch nhiém hanh chinh theo quy dinh ctia Nghi dinh 155/2016/ND-CP, ngay 18-
11-2016 cua Chinh phu [11], bi truy cttu trach nhiém dan sy theo quy dinh ctia Nghi dinh
03/2015/ND-CP ngay 06-01-2015 ctia Chinh phu. Theo d6, cht thé lam 6 nhiém méi truong ma
gay ra thiét hai thi phai boi thuwong theo quy dinh ctia phap luat, k€ ca trong truong hgp chu thé
do6 khong co 16i, dwoc quy dinh tai Diéu 236, B6 luat Dan su 2015, trong truong hop hanh vi vi
pham cé mttc d6 nguy hiém xa hdi cao, gay 6 nhiém nghiém trong moi treong thi cé thé phai

chiu trach nhiém hinh sy quy dinh tai Diéu 235, B6 luat Hinh sy nam 2015.

Mac du, phép luét quy dinh twong d6i toan dién cac phuong dién phap ly, tit viéc minh
bach nghia vu x& ly nudc thai, dinh mtc khai thac nuwéc ngam, b quy chudn vé chat luong
nudc duoc thai ra moi treong, tiéu chudn xac dinh hanh vi vi pham (Khoan 3, Diéu 12) [8] va
cac loai trach nhiém phap ly dé ran de cha thé san xudt, kinh doanh tai lang nghé, hanh vi gay 6
nhiém ngudn nudc van con dién ra phd bién tai cac lang ngheé [20]. Mot khao séat ciia Tong cuc
Moi treong (BO Tai nguyén va Moi treong) méi day cho thdy, ngudén nuwde ngam st dung trong

sinh hoat va san xuat tai cac lang nghé déu bi 6 nhiém amoni, phenol...; nwdc mat tai cac ao, ho,
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kénh muong thuy loi bi nhiém déc; hay céc chi tiéu sinh hoc nhu E. coli, coliform, kim loai ndng
As, Hg kha cao... Udc tinh mdi ngay, cac lang nghé thai ra moi truong hang tram nghin tan

chét thai ran, ciing nhir hang nghin mét khéi nudce thai sinh hoat [29].

Daéi véi viée chong khai thac suy kiét ngudn nude, phap luat han ché khai thac nude dwdi
dat tai cac khu vuc lang nghé da c6 hé thong cap nudc tap trung va dich vu cdp nudc bao dam
dap tng yéu cau chat lugng, s6 luong [22]. Pong thoi, lang nghé da dwoc ddu n6i voi hé thong
cap nudc tap trung va bao dam cung cdp nudc 6n dinh ca vé s6 luong va chat lwong” thi phai
dang ky khai thac nude dudi dat [6]. Trong thuec t€, viéc khai thdc nwde dwdi déat phuc vu sinh
hoat, chan nu6i, trong trot mot cach bira bai, khong theo quy hoach, thiéu quan ly chat ché dan
toi viéc ha thdp muc nudec ngdm tham chi lam suy giam ca vé s6 luong va chéat lwong ngudn

nudc ngam toi miee kho hoi phuc da xay ra & mot s6 dia phuwong.

Viéc khoan giéng 1dy nuéc ngam khong dung quy trinh ky thuat, khong chen 1ap khi st
dung 1a nguyén nhan dan t6i hién twong 6 nhiém xuyén tang 1am giam chat luong cac ngudn
nudc ngam rat c6 gia tri ¢ tang sau. Khai thac nwdec ngam voi quy mo 16n gay nén sy sut lun dat
lam hu hong cac cong trinh xay dung va ¢ mot sO dia phuong c6 thé lam tram trong thém mic
dd ngap lut 1a van dé phai duwoc quan tam dung muec, ddc biét la véi cac tinh ¢ Pong béng Song

Ctru Long noi c6 dia hinh twong d6i bang phang va cé cao trinh mat dat thap.

Két qua khao sat méi day cua doan dai biéu Qudc hoi Tp. Ha Noi cho thdy, 100% lang
nghé dugc quan trac déu cé it nhat ba chi tiéu phan tich vurgt tiéu chuan cho phép, ngudn nudc
ngam st dung trong sinh hoat va san xuat bi 6 nhiém; bé mgt ao ho, kénh muwong thuy loi b

nhiém doc...

Tinh trang gay 6 nhiém nudc, khai thdc bira bai nwéc ngdm dién ra & nhiéu lang nghé
xuat phat ttr nhiéu nguyén nhén, trong dé chu yéu: Mot s6 dia phuwong con thiéu trach nhiém,
chua thuce sy chu trong kiém tra, x ly vi pham du canh bao da téi mc nguy hiém. Nhiéu ho
gia dinh vi loi ich kinh t&, du biét rd mic d6 nguy hiém nhung van cd tinh vi pham va chap
nhan sdng chung véi 6 nhiém; y thitc chdp hanh phép luat bao vé moéi treong ctia cac co so, hd
san xuat, kinh doanh tai lang nghé chua cao [29]; tdp quan san xudt nho 1é, sit dung noi ¢, sinh
hoat dé lam khong gian san xuat khién cho viéc xtt ly nudce thai, phan tach nuwée thai véi nude
sinh hoat khé khan [24]. Ngoai nhitng nguyén nhan trén, nhiing bat cap cta phap luat vé bao
vé su trong sach ctia ngudn nude O cac lang nghé cliing anh huwong tiéu cuwee dén viéc thuc hién
phép luat bao vé su trong sach cua ngudén nudce. Phap luat chwa dua trén nhitng yéu t& ddc thu
nhu, san xudt quy mo nho, phuong thiic san xudt truyén thdng, thi cong va noi san xudt dan
xen voi khong gian ¢, sinh hoat d€ xay dung cac nghia vu riéng biét va tiéu chuin phtt hop nén
cac co s6, ho san xuét, kinh doanh tai cic lang nghé kho thuec thi nghia vu bao vé sy trong sach
ctua ngudn nudc. Ngoai ra, phap luat chua quy dinh chi tiét cac bién phap phai duoc ap dung

dé xtr ly nudc thai tai cac co so, hd gia dinh san xuat, kinh doanh c6 quy mo nho, nghé déc thu
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tai lang nghé nén chinh quyén dia phuong khé khan trong viéc don ddc, kiém tra, giam sat va

xt ly hanh vi vi pham nghia vu bao vé ngudén nudc.

2.2. Thuc trang phap luat va thuc tién bao vé sy trong sach vé khéng khi, chdng 6 nhiém

tiéng 6n

Luét Bao vé moi truong (2014) va cac van ban duwdi luat déu yéu cau cac du an phai thue
hién danh gia tdc dong moi treong (DTM), bao cao giam sat moi treong khong khi, cd phirong an
bao vé moi treong hodc cam két bao vé moi truong. Nhiém vu bao vé moi truong khong khi va
giam thiéu tiéng o6n duoc quy dinh tai Muc 4, Chuong VI, Luat Bao vé méi truong (2014). Luat
nay cling quy dinh vé viéc thuc hién cac bién phap giam thiéu tiéng on, bui, khi thai déi vdi cac
nganh nghé dugc khuyén khich phat trién; d6i voi cac nganh nghé khéng dwgc khuyén khich
phat trién thi can phai dau tu, ldp dat hé thdng xit 1y khi thai dam bao quy chuan kj thuat moi
truong, c6 san thao tac dam bao an toan tai vi tri lay mau khi thai va c¢6 nhat ky van hanh hé
thong xw 1y khi thai duoc ghi chép day du, luu git toi thiéu 2 nam.

b€ c6 co sd danh gid, kiém dinh nghia vu bao dam trong sach vé khong khi, chéng 6
nhiém tiéng 6n ma hoat dong ctia lang nghé tac dong tdi, cic co quan quan ly c6 thAm quyén da
ban hanh cac b tiéu chuan ky thuat, cac chi s6, nhu: Tiéu chuan ky thuat va nghia vu danh gia,
kiém dinh nghia vu bao dam khong khi sach [3], tiéng 6n phu hop [4]. P61 véi cac co so phat sinh
tiéng On thi phai dau tu, 1ap dit hé thong giam thiéu tiéng 6n dam bao quy chuan ky thuat moi
truong [8]. Co so d€ danh gia, kiém dinh cac nghia vu néu trén duoc doi sanh véi cac quy chuan
ky thuat. Cac quy chudn nay duoc dp dung dé kiém soat nong do cac chat vo co, hitu co, bui cd
trong thanh phan khi thai ctia lang nghé truedc khi thai vao méi treong xung quanh [2].

Dé bao dam cac co so, ho gia dinh san xuét kinh doanh tai lang nghé thyc hién cac nghia
vu trén, phap luat bat budc chinh quyén dja phuong, cic co quan chuyén mén & dia phuong
trong linh vizc méi treong — phong Tai nguyén va moi truong, sé Tai nguyén moi truong — phai
thuong xuyén dén doc, kiém tra, giam sat va kip thoi 4p dung céc trach nhiém phap ly dé€ ngan
chdn, loai bé hanh vi gay 6 nhiém vé khong khi, & nhiém tiéng 6n do hoat ddng san xuét, kinh
doanh tai lang nghé gay ra. Bén canh d6, dat ra cac ché tai hanh chinh, dan sy, hinh su d€ ran
de c4c chu thé san xuat, kinh doanh tai lang nghé gay 6 nhiém khong khi, 6 nhiém tiéng on,
phap luat con stt dung phuong phap kinh t&, thong qua viéc bat budc cac chinh quyén dia
phuong c6 lang nghé phai trich xudt mot phan tai chinh cua quy bao vé mdi truong cta dia
phuong dé hd tro cac co s, ho gia dinh san xudt, kinh doanh tai lang nghé dau tw cai tién cong
nghé san xuat than thién véi moi treong, xay dung hé thong xi ly khi thai, dung cu lay mau
khi thai, lvu trit mau khi thai, v.v. Mac du, phap luat da st dung tat ca cdc phuong thic, tlit
thuyét phuc, hanh chinh, cudng ché va ca phuong thirc kinh t€ dé bao dam sy trong sach cua
khong khi, chdng 6 nhiém tiéng On tai cac lang nghé, tinh trang 6 nhiém khong khi tai cac lang

ngheé van dién ra phd bién va ngay cang nghiém trong. Két qua do dac chat lwong khong khi tai
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cac lang nghé son mai rat dang lo ngai; ham lwong phun son gap nam lan néng do t6i da cho
phép... Tinh trang nay cing dang dién ra tai cac lang nghé trén dia ban Ha Noi, nhu lang nghé
Triéu Khuc, Tan Triéu, Thanh Tri ndi tiéng véi nghé thu gom phé thai, 16ng vii, tai ché nhua
[29]. Cac lang nghé moc & Vinh Phiic ciing gay ra 6 nhiém khong khi nghiém trong [17]. Lang
nghé ché tic ¢4 my nghé & Ngii Hanh Son, Tp. Pa Néng ciing gay ra 6 nhiém tiéng 6n, 6 nhiém
khong khi nghiém trong, mic dit da dwoc Uy ban nhan dan Tp. Da Nang, Uy ban nhan dan
quan Ngii Hanh Son thuong xuyén kiém tra, x(t phat va hd trg von dé xit ly 6 nhiém khong khi,
tiéng on [27]

Tinh trang san xudt, kinh doanh tai cac lang nghé van gay 0 nhiém khong khi, 6 nhiém
tiéng On c¢d nguyén nhan da dang, trong dé chu yéu xuat phat tir y thirc chua coi trong su trong
sach khong khi, chua coi trong quyén dugc song trong mdi trieong trong lanh ctia nhitng nguoi
lam nghe tai cac lang nghé; mot s§ chti co so san xudt thi ham loi nhuan triedc mat nén khong
chiu dau tw kinh phi d€ x ly khi thai, xx ly bui bay vao khéng khi, xtt ly tiéng 6n do hoat dong
san xudt gay ra [21]; mot sO co sO, ho gia dinh san xuat véi quy md nho, noi san xudt dan xen
v6i khong gian sinh hoat, khu dan cu sinh sdng nén khong du von dé€ dau tu cong nghé xu ly
khi thai, viéc xtt ly 6 nhiém tiéng 6n thi gan nhue khong thé.

Ngoai ra, do chinh quyén dia phuong chua thuec hién viéc trich xudt mot phan quy bao
vé moi truong ctia dia phwong dé hd tro co s, hd gia dinh san xuat tai lang nghé dau tw cong
nghé xtt ly khi thai, tiéng on cling gép phan lam cho tinh trang gay 6 nhiém khong khi, tiéng 6n

tai cac lang nghé ngay cang nghiém trong.

2.3. Thuyc trang phap luat va thyc tién bao vé sy trong sach ctia dat, canh quan tai lang ngh@

Theo Luéat Bao vé moi truong (2014) thi “chat thai” phai duoc quan ly trong toan bo qua
trinh phét sinh, giam thi€u, phan loai, thu gom, van chuyén, tai st dung, tai ché va tiéu huy.
Chat thai thong thuong cé 1an chat thai nguy hai vt nguong quy dinh ma khong thé phan
loai duoc thi phai quan ly theo quy dinh cta phéap luat vé chat thai nguy hai. Chat thai c6 kha

nang tai st dung, tai ché va thu hoi nang luong phai duoc phan loai.

Chu co s san xuat, kinh doanh, dich vu ¢ lang nghé can bd tri mat b;?mg tap két chat thai
trong pham vi quan ly, khi lam phat sinh chat thai thi phai ¢ trach nhiém giam thiéu, tai s
dung, tai ché va thu hoi nang luong tir chat thai hodc chuyén giao cho co s6 ¢ chirc ndng phu
hop d€ tai sit dung, tai ché va thu hdi ning lwong. Uy ban Nhan dan céc cdp, co quan quan ly
nha nudc vé bao vé mdi truong ¢ trach nhiém tao diéu kién thudn loi d€ co so san xuét, kinh
doanh, dich vu td chtrc viéc thu gom san phdm thai bo; 1ap, phé duyét, t6 chic thuc hién quy
hoach ha tang ky thuat x ly chat thai trén dia ban; dau tu xay dung, t0 chitc van hanh cong
trinh cong cong phuc vu quan ly chét thai trén dia ban; ban hanh, thuc hién chinh sach wu dai,
hd tro cho hoat dong quan ly chat thai theo quy dinh ctia phép luat. Co quan quan ly c6 trach
nhiém: danh gi4, dw bdo nguon phat thai nguy hai va lwong phét thai, kha ndng thu gom, phan
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loai tai nguo6n, kha nang tai st dung, tai ché va thu hoi nang luong, vi tri, quy mo diém thu gom,
tai ché va xt ly, cong nghé xt ly chat thai nguy hai va phan céng trach nhiém cho cac don vi duédi

quyén [23].

Dai véi chat thai rac (CTR) thong thuong, cac co so san xudt, kinh doanh trong lang nghé
lam phat sinh CTR thong thuong cé trach nhiém phéan loai tai nguon dé thuéan lgi cho viéc tai si
dung, tai ché, thu hoi ndng lwong va x ly cling nhw la c6 trach nhiém tai st dung, tai ché, thu
hoi nang luong va xi ly. Truong hop khong c6 kha ndng tai st dung, tai ché, thu hdi nang
lwgng va xtr ly thi phai chuyén giao cho co s& c6 chiic ndng phu hop. Chét thai rac thong
thuong phai dugc thu gom, luu gitr va van chuyén dén noi quy dinh bang phuong tién, thiét bi
chuyén dung. Cac co quan quan ly nha nudc vé bao vé mdi treong c6 trach nhiém td chie thu
gom, luu git va van chuyén CTR théng thuong trén dia ban quan ly. Ngoai ra, co quan quan ly
nha nudc c6 trach nhiém: danh gia, du bao nguoén phat thai va luong phat thai, kha nang thu
gom, phan loai tai ngu6n, kha ndng tai st dung, tai ché va thu hoi nang luong, xac dinh vi tri,
quy mé diém thu gom, tai ché va xt ly, cong nghé xt ly va phéan cdng trach nhiém cho cac don
vi dudi quyén [12].

Dai véi chat thai nguy hai, chu co so lang nghé phai 1ap ho so vé chat thai nguy hai va
dang ky véi So Tai nguyén va moi truong; phai td chike phan loai, thu gom, luu gitr va xi ly dat
quy chuan ky thuat moi treong; treong hop khong c6 kha nang xt ly chat thai nguy hai dat
quy chuan ky thuat méi truong phai chuyén giao cho co s c6 gidy phép xt ly chat thai nguy
hai. Chét thai nguy hai phai duoc luu git trong phuong tién, thiét bi chuyén dung bao dam
khong tac dong xau dén con nguoi va moi truong. Chat thai nguy hai phai duoc van chuyén
bang phuwong tién, thiét bi chuyén dung phti hop va duoc ghi trong giady phép xt 1y chét thai
nguy hai.

D6i véi hoat dong san xuat, kinh doanh c6 thai chat thai tiém an nguy co & nhiém dat thi phai
tuén theo bg tiéu chuan ctia Viét Nam vé ham luong mot s6 chat, hop chét trong gidi han cho phép
dwoc 1am nhiém ban d4t [7]. Néu hoat dong san xuat, kinh doanh tai lang nghé huy hoai dat thi c6
thé bi truy ctu trach nhiém hanh chinh theo Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10-11-2014 cua Chinh
phu. Mtic xt phat vi pham hanh chinh d&i véi hanh vi gay 6 nhiém dat, huy hoai dat sé bi phat
tién dén 150 triéu dong. Chu thé thuc hién cac hanh vi trén phai thuc hién cac bién phap khic
phuc hdu qua do hanh vi vi pham gay ra.

Ngoai ra, Luat Bao vé mdi truong nam 2014 con yéu cau: cac quy hoach, ké hoach, du an va
cac hoat dong c6 st dung dat phai xem xét tac dong dén moi truong dat va co giai phap bao vé moi
truong dat, do dd cac td chuic, h gia dinh, ca nhan dwoc giao quyén st dung dat co trach nhiém
bao vé mdi truong dat. Viéc phat thai chat thai vao méi truong dat khong duge viegt qua kha nang
ti®p nhan ctia moi treong dat. Khi t6 chic, hd gia dinh va cd nhan san xuat nghé gay 6 nhiém méi
truong dat sé phai co trach nhiém xw ly, cai tao va phuc hoi moi treong dat. Co quan quan ly can

diéu tra, danh gid, phan loai chat lwong moi truong dat va cong khai thong tin doi véi td chie, ca
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nhan ¢6 lién quan. Cac yéu t6 cd nguy co gy & nhiém moi truong dat phai duoc xac dinh, thdng
ké, danh gia va kiém soat. Co quan quan ly nha nudc vé bao vé méi treong c6 trach nhiém td chic
kiém soat 6 nhiém moi truong dat. Co so san xudt, kinh doanh, dich vu cé trach nhiém thuc hién
bién phép kiém soat 6 nhiém mdi truong dat tai co so. Vlung dat, bun bi 6 nhiém dioxin c6 nguon
goc tir chat diét cd dung trong chién tranh, thudc bao vé thwce vat ton luu va chit doc hai khac phai
duoc diéu tra, danh gia, khoanh vung va xtt ly bao dam yéu cau vé bao vé méi truong [23].

Mic du, phap luét yéu cau co sd, ho gia dinh san xuét, kinh doanh tai cac lang nghé phai
c6 nghia vu phan loai CTR thong thuong v6i CTR nguy hai va phan cac loai CTR thong thuong
véi nhau tai ngu6n, nhung trong thuc t€, da sd cac co so, ho gia dinh san xudt, kinh doanh tai
lang nghé khong thuc hién quy dinh nay. Khi bi nhic nho, yéu cau thi mét s6 co so, ho kinh
doanh tai lang nghé khong nhiing khong chiu thuc hién viéc phan loai CTR ma con lan tranh
bang cach d6 CTR vao nhitng noi vang, ao, ho, sdng, ven duong, v.v. khién cho tinh trang &
nhiém rac thai, 6 nhiém moi truong dat ngay cang nghiém trong. Dién hinh 1a lang nghé tai ché
nhém Binh Yén, xa Nam Thanh, Nam Truc (Nam Dinh). Hang ngay, lang nghé nay thai ca ba
dang chat thai ran, 16ng, khi ra mdi truong, da dau doc gan 10 ha dat dan dén khong san xuét
duoc, hé thong kénh rach 6 nhiém; nuwdc thai tudn ra nhiéu xa quanh khu vuec, gy nén biét bao
ndi bic xtic. Nhan thitc dwoc tinh trang phttc tap nay, dia phuwong da xin hd tro ctia UBND tinh
Nam Dinh va xay dung kho chtta ba thai dé€ xi ly; mtc gia xt ly la 3,6 triéu dong/tan. Vi mike
tién nay, nhiéu hé dan da phan d6i va mang rac thai d6 trdm ra dong, kénh muong, 1au ngay
tao nén nhitng bai phé’ thai va nhitng dong kénh den ngom, tham chi ban dém mang sang xa
Khac d6 trom [9].

Vi déc thu khong gian ndng thon, nhiéu khoang dat tréng, nhiéu ao, ho, kénh, rach nén
co quan c¢é trach nhiém giam sat, kiém tra va ngan chan hanh vi d6 rac thai trai quy dinh kho
phét hién, khé ngdn chdn kip thoi, trong khi d6 y thitc cua nguoi dan, cong dong vé trach
nhiém bao vé moi treong con thap nén & nhiém rac thai, 6 nhiém dat do rac thai gay ra ngay
cang nghiém trong tai lang nghé, ddc biét tai cac lang nghé ché bién noéng san, thuc pham, co
kim khi, ché€ bién 1am san, dét... hau hét cic loai chat thai khong dwgce xtt ly ma xa théng ra moi

treong.

Bén canh d6, mét s6 dia phuwong chua coi trong viéc xay dung cac khu vuc xt 1y rac tap
trung, viéc thu gom rac chwa duoc thiee hién thuong xuyén va dac biét la viéc chua du bao
duoc su tang trudng vé nguon rac thai d€ cd ké hoach, phuong an va dau tu von phuc vu cho
hoat dong xtt 1y rac, tai ché rac phu hop véi nhu cau cua thuc t€ tai cac lang nghé. Viéc phap
luat chuwa quy dinh cu thé co quan chiu trach nhiém thu phi bao vé mdi treong doi voi chat thai
ran 6 dia phuong ciing tac dong tiéu cuc dén hoat dong quan ly moi truong & cac lang ngheé
[10].
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3. Nguyén nhin ctia b4t cip va gidi phap ning cao hiéu qua bao vé
tinh bén virng vé mdi treong tai lang ngheé
3.1. Nguyén nhan bat cip

Thuc tién bao vé su trong sach ctia nudc, khong khi, dat, canh quan va bén virng trong
khai thac nguon nudc, tai nguyén dat va thuc trang phap luat cho thdy nguyén nhan cta bat
cap cua hoat ddng nay tai cac lang nghé la da dang, c6 ngu6n goc tir nhiéu chu thé va vira cd

tinh khach quan, cht quan, trong dé chu yéu la cac nguyén nhan sau:

Thir nhit, do hoat dong san xuat tai nhiéu lang nghé con ¢ quy md nho, manh mun,
khong gian san xuat, kinh doanh dan xen véi khong gian ¢, sinh hoat nén kho khan cho viéc bo
tri, xay dung hé théng xtt ly nudc thai, khi thai va rac thai [18]. Bén canh d6, y thiic ctia nguoi
dan 1am nghé tai cac lang nghé con dé cao loi nhuan triedc mat ma khong luong duoc nhing
hau qua lau dai do 6 nhiém méi truong gay ra [19], trong khi nhitng nguoi cé trach nhiém quan
ly moi truong, giam sat, kiém tra danh gia nguoi dan lam nghé tuan thu, thi hanh phép luat bao
vé moi treong thi mot s6 thi€u y thikc trach nhiém cong vy, mot sd thi ¢ tinh vi pham vi loi ich
ca nhan [10].

Thit hai, ngoai nhitng yéu t& con nguoi trén, viéc phap luat chwa ¢d nhitng phan cap rd
rang vé tham quyén, trach nhiém cho cac cap chinh quyén dia phuong trong linh vuc nay, cling
nhu nhitng quy dinh vé bao vé moi treong ctia lang nghé chwa duwoc chi tiét d€ phu hop voi dac
thu cua lang nghé so véi cdc md hinh san xuéat kinh doanh khac nén kho thuc hién va truy trach

nhiém trong thuc tién.

Theo phan cép, hién nay, lang nghé dang phai chiu su quan ly caa qua nhiéu cadp nganh
chuyén mon: S6 Nong nghiép va Phét trién nong thon (NN&PTNT) quan ly vé nganh nghgé, lao
dong; SO Cong thuwong quan ly vé cum khu cong nghiép lang nghé va tiéu thu san pham; So
Xay dung quan ly vé xay dung ha tang xt ly chat thai; SO TN&MT quan ly vé moi treong; SO
Van hoa, Thé thao va Du lich quan ly vé du lich; So Thong tin va Truyén thong quan ly vé van
héa. Theo Luat Bao vé mdi truong thi van dé BVMT la do B6 va nganh TN&MT ¢ cac dia
phuong thuc hién quan ly, nhung di vao cu thé & cac lang nghé thi lai do SO NN&PTNT phu
trach. Trong khi d6, Cum c6ng nghiép lang nghé lai do S Cong thuwong quan ly... Néu ct git
nguyén mo hinh quan ly nay thi rat khé dé giai quyét thuc trang 6 nhiém moi truong lang nghé

hién nay.

Thit ba, & Viét Nam, lang nghé phan bd rat da dang, hién dién & khdp cac viing, mién, tir d6
thi dén nong thon, tir dong bang dén mién ndi cao nén y thitc phap luat ctia chti thé san xuat trong
lang nghé, cting nhw déi ngli can b, cdng chirc quan ly moi truong da dang, phong pht va co sw
khac biét vé trinh d9, thai d9, tinh cam va niém tin d6i voi phap luat bao vé mdi truong, hdu qua cua

hanh vi xam hai moi treong. Ngoai mire do hoan thién phép luat, y thiee phap luét cua cac chu thé
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tham gia bao vé moi truong, maie d6 bao vé moéi truong ¢ cac lang nghé con bi chi phdi boi co so vat
chét, nguon von va cong nghé phuc vu va giam sat cac chi s6 vé nudc thai, rac thai, khi thai va cac
hé théng quan trdc mdi trueong. Nhitng cong cu va hé thdng xit ly cac loai chét thai nay can ngudn
von dau tu 1on va nhan luc van hanh ¢6 trinh d6 cao trong khi d6 da s6 lang nghé ¢6 quy mo san
xudt nho, mang tinh ho gia dinh nén bat kha thi trong viéc thuc hién cac yéu cau bao vé méi truong
0 goc do nay. Ngoai ra, phong tuc, tap quan ciing la yéu td ddc thu cta cac lang nghé nén chi phoi
manh mé dén mutc d6 bao vé mdi truong & cac lang nghé. Phong tuc, tdp quan lac hau, khong con
phu hop sé anh hudng tiéu cuc dén viéc chdp hanh cac quy dinh phap luét vé phong ngtra va

khic phuc 6 nhiém moéi treong trong hoat dong lang nghé va nguoc lai.
3.2.  Giai phap ning cao hiéu qua bao vé tinh bén vitng vé méi treong tai lang nghé

Trén co so cac nguyén nhan da dwoc rit ra, viéc nang cao hiéu qua bao vé tinh bén viing

vé moi treong can phai wu tién van dung cac giai phap sau:

Thit nhit, phap luat bao vé moéi truong da hoan thién 6 mitc d6 nhét dinh va gép phan quan
trong vao viéc bao vé moi truong. Tuy nhién, 6 phuwong dién phat trién bén viing, thi chua dap tng
dugc cc yéu cau trong tam ctia tinh bén vitng vé mdi truong. Do phap luat hién hanh van cau trtc
theo huéng phong ngtra, khac phuc 6 nhiém méi truong nén chura phan dinh rd duoc cac nhém quy
pham tiém can véi cau truc ndi dung cta tinh bén viing vé moéi treong. Chinh vi vdy, viéc hoan
thién phap luat bao vé moi treong trong tuong lai can tiép can cau tric ndi dung cta tinh bén viing
vé moi treong d€ muc tiéu ctia phap luat linh vue nay minh bach hon, sy twong thich véi phat trién

bén viing cao hon.

Thit hai, lang nghé 1a dinh ché& san xuét kinh doanh nén tt yéu binh dang, cong bang trudc
phap luat bao vé moéi treong véi cac dinh ché san xuat kinh doanh khac. Tuy nhién, lang nghé c6
nhiing ddc thu (da duge mo ta ¢ trén) nén phap luat bao vé moi treong can phai ¢6 cac quy dinh dé€
cu thé hoa nhitng nguyén tac, quy dinh vé bao vé mdi treong cho cac lang nghé. Thiét nghi trong
cac van ban dudi luat (nghi dinh, thong tu) can c6 diéu khoan doc lap quy dinh vé nghia vu cu thé

vé bao vé moi truong tai lang ngheé.

Thit ba, bén canh nguyén nhan tir phép luét, viéc chua phan cdp ranh mach, chwa phan dinh
r0 rang quyén va trach nhiém kiém tra, giam sat, don d6c, danh gia va chiu trach nhiém vé thi hanh,
tuan thu phép luat bao vé mdi trudng tai lang nghé 1a nguyén nhan chinh dan dén ty 18 cao cac lang
nghé gy 6 nhiém moi treong nén phép luat can phan cap va phan dinh 18 quyén han, trach nhiém
ctia cdp chinh quyeén, co quan chuyén mén cht tri va chiu trdch nhiém vé hanh vi gay 6 nhiém moi
truong tai lang nghé khong dugc ngan chén, xt ly kip thoi.

Thit tw, d6i voi cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé mdi truong, viéc xtt ly cac hanh
vi vi pham va giai quyét béi thuong thiét hai do 6 nhiém, suy thoai moi treong méi chi ding &

viéc xtt phat vi pham hanh chinh; giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai vé tinh mang, stic
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khoe, tai san va loi ich hop phdp cta t6 chiic, ca nhan do hau qua cta hanh vi vi pham phap
luat vé bao vé moi truong gay ra trén co sé cac quy dinh vé boi thuong thiét hai ngoai hop
dong theo quy dinh cua phap luat dan sy va phap luat vé bao vé moi truong ma chua cd
vu viéc nao yéu cau bdi thuwong thiét hai vé moi truong tu nhién duoc giai quyét. Nguyén nhan
cua thyce trang nay la hanh vi vi pham phép luét va thiét hai d6i véi mdi truong tw nhién rat da
dang; viéc xac dinh mttc d6 thiét hai, thu thap xac dinh thiét hai, thu thap dit liéu, chiing ct
chttng minh cfing gép nhiéu khé khan, vudng mac vé mat thé ché, cong nghg, thiéu nhan luc 6
trinh ¢4 chuyén mén, nghiép vu cao... Diéu nay ciing cho thdy rang, néu khong cé nhiing quy
dinh hudng dan cu thé thi cac quy dinh phép luat hién hanh chua thiee sy phat huy duwoc trach
nhiém bao vé moi truong ctia co quan ¢d tham quyén va ca nhan, t6 chiic 6 lién quan trong
viéc phat hién, phong ngtra, xtt ly cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé mdi truong cling

nhu khac phuc 6 nhiém, suy thodi, cai thién va phuc h6i moi truong.

Theo quy dinh phdap luat hién hanh, viéc yéu cau boi thuong thiét hai vé mdi truong néi
chung, boi thuong thiét hai d6i véi méi treong tw nhién ndi riéng duoc quy dinh trong mot s6
van ban quy pham phap luat nhu: B6 luat Dan sy nam 2015, Ludt Khoang san nam 2010, Luat
Tai nguyén nwéc nam 2012, Luat Bao vé moi treong nam 2014, Nghi dinh s6 03/2015/ND-
CP ngay 6-1-2015 quy dinh vé x4c dinh thiét hai d6i véi moi truong.

Tt nhitng can c thuc tién va phap ly néu trén, viéc xay dung van ban hudéng dan vé tha
tuc d€ thuc hién boi thuong thiét hai doi voi moi treong la rat can thiét nh3m dam bao thuec thi

6 hiéu qua co ché€ bao vé mdi truong nay.

Thir nam, can xay dung quy hoach khong gian phu hop dé hoat déng san xuat, kinh
doanh ctia cac co s6, hd gia dinh tai cac lang nghé tach véi véi khong gian 0, sinh hoat.

Thir sdu, can phai xac dinh 16 céc tiéu chi d€ xac dinh lang nghé, lang c¢6 nghé dé ngan
ngtra mot s6 doanh nghiép lgi dung chinh sach wu dai cho lang nghé dé truc loi, gay 6 nhiém

mdi truong.

Thir bdy, can tuyén truyén phap luat, gido duc phap luat va tdm quan trong ctia mdi
truong trong lanh, ciing nhu nhitng hau qua do 6 nhiém mdi tredng gay ra cho ca nhan, gia
dinh, xa hoi va ddc biét la duy trinh lang nghé phat trién bén viing dé€ co so, ho gia dinh san
xudt, kinh doanh, nguoi 1am nghé c6 y thitc bao vé mdi truong, tir bo hanh vi gay 6 nhiém moi

treong.
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