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labor relationships under the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP) and some member countries” laws (Japan and Singapore’s). On that basis, the author suggests
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1. Vai tro dai dién cho nguoi lao dong trong quan hé lao dong ctia t6 chitc
cong doan theo Hiép dinh D6i tic Toan dién va Tién bd xuyén
Thai Binh Duong va mét s6 qudc gia thanh vién

1.1. Theo Hiép dinh D4i tic Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong

Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién by xuyén Thai Binh Duong (Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP) la mot hiép dinh thwong mai tu
do (FTA) thé hé méi c6 quy dinh ndi dung vé lao dong. Theo cam két trong Chuong 19 cua
Hiép dinh thi tdt ca cdc nudc tham gia phai thong qua va duy tri cadc quyén duoc néu trong
Tuyén bd nam 1998 cua Td chiic Lao ddng Qudc t€ (ILO) trong phap luat, thé ché va thong 1é
cua qudc gia thanh vién. Hiép dinh CPTPP ciing nhan manh lai quy dinh khong dwoc phép st
dung cac tiéu chudn lao dong véi muc dich bao ho thuong mai dé bao dam muc tiéu cua
Hiép dinh la thac day thuwong mai va loai bo cac rao can d6i véi thuwong mai gitta cac nudc
thanh vién. Vé vai tro cua t6 chirc cong doan trong bao vé quyeén loi nguoi lao dong (NLD) theo
CPTPP, can cht y nhitng diém sau:

Thir nhit, vé quyén tw do thanh 1ap va gia nhap céng doan,

Dudi goc do luat thuc dinh, Biéu 19.3, Hiép dinh CPTPP, quy dinh: “1. Mbi bén sé thong
qua va duy trl cac dao luat va quy dinh va thiec hién cac dao luat va quy dinh d6 ¢ nwdc minh,
cac quyén sau day nhu da duoc néu trong Tuyén bd cua ILO: (a) Quyén tw do hdi hop va ghi

nhan c6 hiéu qua quyén thuong luong tap the.”

Cé thé thay Hiép dinh CPTPP yéu cau cac bén c6 nghia vu ban hanh va thyec thi cac luat
va quy dinh trong nwéc nham bao dam quyeén tu do 1ap hoi; ké ca khi cdc qudc gia thanh vién
CPTPP chua phé chuan cc cong wée ctia ILO, cac thanh vién van cé nghia vu rang budc theo
CPTPP, bao dam cac quyén nay bang cach thong qua va duy tri cac dao luat va quy dinh trong
nudc. Theo d6, d€ bao dam quyén tw do 1ap hoi, cac thanh vién can c6 hé thong phép luat trong
nudc phi hop, tao khung phép ly cho cac t6 chirc cong doan — hinh thirc thé hién cua quyén tu
do héi hop — duoc hoat dong moét cach tw do, doc 1ap. Tuy nhién, CPTPP chi dung lai & d6 ma
khong quy dinh chi tiét cac qudc gia thanh vién phai stra luat nhu thé nao cho phu hop. Céc
quy dinh nay duoc cho la it khat khe hon so véi cac cam két trong Hiép dinh TPP (Trans-Pacific
Partnership Agreement) trude d6 khi hiép dinh nay yéu cau qudc gia thanh vién phai stra d6i
diéu khoan cu thé trong luat lao dong, bd sung thanh tra lao dong, quy dinh cac mdc thoi gian
cu thé d€ thuc hién cam két hay tham chi quy dinh ché tai xt phat ra sao néu qudc gia thanh

vién khéng thyc hién dung cam két [5].
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Nhu vay, Hiép dinh CPTPP thtra nhan: “Quyén cua cac td chirc cong doan dwgc hoat
dong tu do” va “Moi nguoi ¢ quyén tu do thanh 1ap cac cong doan, cac lién hiép t6 chirc cong
doan qudc gia va quyén hop thanh lién doan, tong lién doan”. Tuy nhién, Hiép dinh CPTPP lai
khong rang budc cac nudc & cach thirc cing nhu mée dd (vi du, khéng quy dinh cu thé “diéu
kién lao dong chap nhan dwoc” 1a diéu kién nao); vi vay, viéc thuee hién la linh hoat, tuy thudc

vao giai thich cua tirng qudc gia thanh vién.
Thit hai, vé tinh ddc 1ap ctia td chiee cong doan,

Tinh ddc 1ap cta td chirc cong doan thé hién trén phuong dién doc 1lap vé co ciu to chire
va ddc 1ap vé phuong thikc hoat dong cting nhu van dé vé tai chinh. Hiép dinh CPTPP ghi nhan
thong qua Tuyén bd cua ILO: “Céc co quan ¢6 tham quyén phai trdnh moi sy can thiép c6 tinh
chat han ché& quyén do6 hodc can tro viéc thi hanh hop phap quyén d6” va “Cac t6 chirc cua NLD

khong thé bi bat ctt mét co quan hanh chinh nao budc phai giai tan hodc dinh chi”.

Ngoai ra, Hiép dinh CPTPP ciing ghi nhan: “Khi mot doanh nghiép c6 ca nhitng dai dién
t6 chirc cong doan va nhitng dai dién dwoc bau ra thi phai c6 nhitng bién phép thich hop, mdi
khi can thiét, d€ bao dam ri“mg s ¢6 mat cta cac dai dién dwgc bau khong duoc dung dé lam
suy yéu vi tri cua cac t6 chiic cong doan hodc cua cac t6 chic dai dién lao dong ctia ho va dé
khuyén khich sy hop tic trong moi van dé thich dang gitta mot bén la cac dai dién duoc bau va

mot bén la cac co quan hitu quan va cac dai dién ctia ho” [10].

Hiép dinh CPTPP ciling ghi nhan thoi gian khong ap dung tritng phat thiong mai la nam
nam ké tir ngay Hiép dinh CPTPP c6 hiéu lyc ddi véi viéc thanh 1ap td chiic cong doan doc 1ap;
thoi gian khong trimg phat thuwong mai la bay nam ké tir ngay Hiép dinh CPTPP ¢6 hiéu luc d6i
v6i nghia vu cho phép cac td chitc ctia NLD tai co so duoc phép lién két voi nhau [3].

Thit ba, han ché viéc can thiép cua nguoi st dung lao dong vao hoat dong cua cong doan,

O mét s8 nude 6 nén kinh t& chuyén d6i, nguoi st dung lao déng (NSDLD) thurong can
thiép rat sau vao hé thong t6 chitc cong doan co sd. S can thiép nay thé hién ¢ viéc nhiéu
doanh nghiép chon thanh 1ap t8 chiic cdng doan ngay tir rat sém va khuyén khich t6 chirc cong
doan vién bau ra ban chip hanh to chiic cdng doan bao gom cac can bd lanh dao chu chét cua
doanh nghiép. Viéc nay dan dén loi ich can bd 8 chie cong doan c6 thé ge“’m lién vdi loi ich
doanh nghiép va diéu nay khién hoat dong t6 chiic cong doan khoéng hiéu qua [1]. Hiép dinh
CPTPP khong quy dinh méi vé van dé nay ma chi khing dinh lai tiéu chuan lao dong qudc t&
duoc quy dinh tai Cong uwdc s6 87 (ndm 1948) cua ILO va yéu cau cdc thanh vién cia CPTPP
phai cam két thuwe hién. Theo d6, quyén lgi cia NLD va gidi chu phai tach bach; nghiém cdm
viéc can thiép cua gidi chu vao hoat dong cong doan; dong thoi yéu cau Viét Nam tang mikc xt
phat hién hanh d6i véi cac hanh vi vi pham quyén t6 chiic cong doan cua bat ky ai. Thuc hién

nguyén tac nay sé dam bao t& chitc cong doan 1a t6 chite thuc sy doc 1ap so véi NSDLD va t&
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chtic cua NSDLD, tao diéu kién thuec t& cho t& chic cong doan la t6 chie dai dién, ndi 1én tiéng

ndéi ctia NLD, bao vé quyén loi hop phap, chinh dang cua NLD.

1.2. Theo phap luat Nhat Ban

O Nhét Ban, khung phép 1y diéu chinh hoat déng t3 chitc cong doan dugc ghi nhan trong
Hién phap Nhat Ban (The Constitution of Japan) nam 1947 va Pao ludt Cong doan (Trade
Union Act) nam 1949.

Hién phap Nhat Ban bao dam cho NLD duoc quyén thanh 1ap va tham gia to chirc cong
doan dua trén nguyén tic tu do 1ap hoi. Cu thé, biéu 28, Hién phap Nhat Ban, quy dinh: Quyén
tw do t6 chiic va thuwong luong tap thé cung cac hoat dong tap thé khac cuia NLD duoc bao dam.
Hiép hoi dugc hiéu la mét td chire do cac thanh vién tao 1ap trén su thoa thuan va nhdm muc
dich phi loi nhuén (d€ phén biét véi cac t6 chite 6 muc dich loi nhuén). Thanh lap cac hiép hoi
la thue thi quyén tw do hop dong va hiép hoi hinh thanh dwa trén su thoa thuan cua cac thanh

vién [11].

Dao luat Cong doan ndm 1949 quy dinh t6 chitc cong doan la hiép hoi nhidm muc dich
thuc day phuc loi kinh t& cia NLD. Theo d6, t6 chirc cong doan la t6 chirc dai dién cho NLD, tw
chu vé tai chinh; c6 nghia la to chiic cong doan khong nhan bat ky su trg giup tai chinh nao ti
NSDLD (khong bi 1€ thudc, chi phéi vé kinh phi hoat ddng bdi NSDLD).

T6 chitc cong doan thue hién chitc ndng dai dién cho NLD, thoa thuan véi NSDLD vé
thuong luong tap thé, thoa udc lao dong tap theé, tién lwong va cac ndi dung khac cta quan hé
lao dong [12].

Dao luat Cong doan nam 1949 khzfmg dinh vai tro cua t6 chiic cong doan la: nang cao vi
thé ctia NLD bang cach thtic day sy binh dang gitta NLD va NSDLD trong qua trinh thuong
leong nh3m dao bao méi truong lam viéc; cai cach tién luwong; cai thién diéu kién lam viéc; bao
dam cdc quyén co ban cho NLD nhu quyén thuong luwong tap thé, t6 chuc tap thé, hanh dong
tap thé [13]. Trong d6 quyén ty do thanh lap va gia nhap t6 chirc cong doan la “quyén co ban”,
nhom quyén tham gia thuwong luong tap thé, hanh dong tap thé mang tinh chét phai sinh.

Dao luat Cong doan nam 1949 dugc 4p dung va diéu chinh bat ky hiép hoi nao mang tinh
chét dai dién cho NLD va da dang ky theo quy dinh ctia phap luat. Theo dé, Diéu 5, Pao luat
Cong doan nam 1949, quy dinh: T6 chiic cong doan duoc quyén tir chdi don yéu cau gia nhap
cua NLD (trudt quyén). Tuy nhién, viéc trudt quyén nay khong duwgc dua trén su phan biét doi
xt v6i cac ly do nhu ¢ sy khac biét vé chung tdc, ton gido, gidi tinh, nguon goc gia dinh,

tin ngudng gitta NLD véi nhau.
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Dé bao dam thuc thi hiéu qua quyén tw do thanh lap, gia nhap bat ky td chiic cong doan
cua NLD va han ché€ su can thiép cia NSDLD thi Pao luat Cong doan ndm 1949 quy dinh
NSDLD khong duoc phép sa thai NLD vi ly do NLD gia nhap vao mét td chirc cong doan bat
ky ma ho lya chon, hanh vi nay sé bi quy két 1a bat hop phép hay tao ra “thuc tién lao dong
khong cong béng”. Cu thé, Diéu 7, Dao luat Cong doan nam 1949, nhdn manh: NSDLD khong

dwoc thuie hién cac hanh vi:

Thir nhdt, sa thai hodc thuwc hién bién phap xw ly khéac theo hudéng tac dong bat lgi dén
NLD vi ly do ho la thanh vién ctia mot cong doan, hodc da ¢ gang tham gia vao mot & chirc

cong doan bat ky.

Thit hai, c6 hanh déng khéng chinh dang d& NLD rut khoi hodc khong thé tham gia vao

mot t0 chire cong doan bat ky.
1.3. Theo phap luat Singapore

O Singapore, t3 chitc cong doan dugc thanh 1ap dya trén nguyén tic “tw do 1ap hoi”.
Tuy nhién, cting nhw cac hdi doan khac, td chitc cong doan phai dap tng cac thu tuc dang ky
thanh 1ap theo quy dinh cua Dao luat Cong doan (Trade Unions Act) 2004. Theo d6, moi t& chire
cong doan phai dang ky trong khoang thoi gian mdt thang ké tit ngay duoc thanh lap.

Quad trinh dang ky thanh lap td chiic cong doan duoc goi 1a thu tuc cdng nhan. Néi cach
khac, d&€ mot td chire cong doan c6 du quyén nang thuc hién chirc néng dai dién cho NLD trong
thuong luong tap thé, thi trudc tién t6 chirc dé phai duoc cong nhan [4]. Theo phap luat
Singapore, t6 chitc cong doan duwoc hiéu la bat ky hiép hoi nao ctia NLD nham diéu chinh quan
hé gitta NSDLD va NLD véi cac muc dich co ban sau day:

- Dai dién cho NLD trong qua trinh thuong luong tap thé véi NSDLD dé bao dam cong
bang vé tién luwong, diéu kién lam viéc, nang cao mttc sdng va chat lwong séng cho NLD.
Hién nay, vai tro dai dién NLD duoc “mé rong” theo hudng thuc hién quyén thoa
thuan voi NSDLD vé dao tao kj nang co ban cho NLD, xay dung cac chuong trinh gido
duc dao tao cho NLD [7].

- Tham gia xt ly tranh chap gitta cac bén trong quan hé lao dong véi tu cach 1a bén hoa
giai.
- Thyee hién co ché ba bén trong quan hé lao dong.
Vé quyén te do gia nhdp, thanh 1ap t6 chiic cong doan ¢ Singapore duoc diéu chinh boi
cac van ban phéap luat quan trong nhu:
Vé quyén tu do gia nhép, thanh lap t6 chitic cong doan ¢ Singapore dua trén nén tang

quyeén tw do hiép hoi va su ddc thu trong linh viec quan hé lao dong, khung phép ly ctia cac dao
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luét lién quan dén quyén tw do gia nhap, thanh 1ap t6 chitc cong doan thé hién cac dic diém co

ban sau day:

Thir nhit, mdi NLD dwoc quyén tu do tham gia hodc dang ky vao bat ky sd 6 chic cong
doan do minh lwa chon. Phép luét Singapore cho phép NLD tw do lya chon t6 chiic cong doan
ma NLD thdy rang c6 loi va cho phép NLD khong bét budc tré thanh thanh vién ciia mot t&
chtic cong doan nhét dinh cho du t6 chitc nay véi tw cach 1a mét hiép hoi cua NLD dwgce thanh
lap dé bao vé va tiép tuc cac quyén va loi ich cia NLD [2]. Cu thé, Luat Quan hé lao dong
(Industrial Relations Act) quy dinh: “NLD ¢6 quyén khong tham gia hodc tit ch6i tro thanh

thanh vién cua bat ky mot t6 chiic cong doan”.

Thit hai, d€ ngan chdn cac hanh vi xam hai dén quyén tw do gia nhap, thanh lap t6 chiic
cong doan, phdp luat Singapore nghiém cdm NSDLD thuc hién cdc hanh vi nhu: sa thai, gay
thuong tich hodc de doa gay thuong tich cho NLD néu nguoi dé 6 y dinh gia nhap vao mot to
chtic cong doan bat ky. Trong truong hop vi pham, NSDLD ¢6 thé bi quy két trach nhiém hinh
su theo cac hinh thitc nhu phat tién t6i da la 2.000 d6 la Singapore hodc phat tu dén mot ndm
8.

2. Kién nghi hoan thién phép luit vé vai tro dai dién cho nguoi lao dong
ctia t6 chitc cong doan theo yéu cau cia CPTPP va tir kinh nghiém cua
phép luat mot s6 qudc gia thanh vién

2.1. Quyeén tu do thanh lap va gia nhip t6 chirc cong doan

Thir nhit, theo quy dinh cua Luat Céng doan 2012 thi t& chiic cong doan la t6 chuc tryc
thudc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam; day la loai hinh t6 chitc dai dién cho NLD da va
dang ton tai & nudc ta. Tuy nhién, d€ cong doan thue su tro thanh mét t6 chiee dai dién va bao
vé cac quyeén, lgi ich chinh dang ctia NLD thi td chiic cong doan can phai d6i madi vé co cau to
chiic, tai chinh, nhan su... trong béi canh mai, nhat 1a trede yéu cau cua cac hiép dinh thuwong

mai tu do, phit hop véi nhitng nguyén tic co ban ctia ILO.

B0 luat Lao dong nam 2019 cling da quy dinh vé quyén thanh lap, gia nhap va tham gia
hoat dong ctia t6 chitc dai dién NLD. Theo d6, NLD ¢6 quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong
cong doan theo quy dinh ctia Luat Céng doan bén canh cac t6 chiee dai dién khac cua NLD tai
doanh nghiép trong viéc dai dién, bao vé quyén va loi ich hgp phép, chinh dang ctia NLD trong
quan hé lao dong. Quy dinh nay hoan toan phu hop véi tinh than cua cac cong wdc qudc té va
yéu cau cua cac hiép dinh thuwong mai ty do thé hé mdéi néi chung va caa CPTPP ndi riéng. Tuy
nhién, d€ quyén tu do thanh lap, gia nhap t6 chirc cong doan cua NLD dwgc dam bao thuc hién
trén thuee t& can phai sém ban hanh stta d6i, b6 sung cac quy dinh cta Luat Cong doan 2012 vé

nhitng ndi dung nhw quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong doan cua NLD; can ¢
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nhitng quy dinh cu thé, chi tiét d6i véi nhitng hanh vi phéan biét, d6i x&t véi NLD vi ly do thanh
lap, gia nhap hodc hoat ddng cong doan.

Thit hai, can mé rong ddi tuong gia nhap va hoat dong td chitc cong doan cho nguoi nude
ngoai lam viéc tai Viét Nam. Viéc quy dinh mo rong déi twong nay phu hop véi tinh than cua
cac cam két lao dong qudc t€ trong d6 cdé Cong udc qudc t€ vé cac quyén dan su va chinh tri

(n&m 1966) cua Lién Hop Qudc ma Viét Nam da tham gia.

2.2. Co ché tai chinh ddc lap trong hoat dong ctia t6 chitc cong doan

Luéat Cong doan 2012 quy dinh: doanh nghiép du ¢ td chiic cong doan hay khong cling
ndp 2% kinh phi cong doan; doan vién t6 chiic cong doan dong 1% doan phi cong doan. Quy
dinh nay da tao nén sy phu thudc cta cong doan, thanh vién t6 chiic cong doan vao NSDLD.
Do d¢, trong qua trinh dai dién va bao vé quyén loi cho NLD, t6 chitc cong doan khong tao
dwoc thé can bi”mg va it khi ddm ding hin vé phia NLD vi quyén lgi, tham chi ca viéc c6 ton tai
dugc hay khong, phu thudc co ban vao chu st dung lao dong. O cac qudc gia phat trién nhuw
Hoa Ky, Nhat Ban va Singapore, can bd t6 chitc cong doan duoc tra lvong tir nguén ngan sach
(quy cong doan) hinh thanh tir sw dop gop ctia NLD. Moi hoat dong cua t6 chiic cong doan déu
duoc chi tra tir quy cong doan. Do d6, hoat dong ctia td chitc cong doan la doc 1ap va cd su d6i
khéang véi NSDLD [6].

Dbbéng thoi, can tiép tuc nghién ctru d€ ¢6 quy dinh hop ly hon vé ché d6, chinh sach déi
véi can bd td chikc cong doan co sé khong chuyén trach, thu hut va dong vién NLD c¢6 nang luc,
nhiét huyét lam can bo cong doan, trong d6 déc biét 1a co ché bao vé can b td chitc cong doan

co s0 khong chuyén trach d€ nhitng NLD nay yén tdm hoat dong cong doan.

2.3. Han ché can thiép cia doanh nghiép trong hoat dong t& chirc cong doan

Sw ddc 1ap cta td chiic cong doan trong mdi twong quan véi NSDLD phai duoc thé hién
¢ hai khia canh; néi cach khac, t6 chtic cong doan va NSDLD phai c6 su tach bach véi nhau 6
hai khia canh: (i) doc 1ap, tach bach vé tai chinh; (ii) doc lap, tach bach vé t6 chirc (nhan sw) [9].

Day la hai ndi dung duwgc ILO dé cap trong cac bao cao vé van dé tw do lién két. Bén canh
d6, can phai c6 ché tai khi NSDLD ¢6 hanh vi bat chinh nhu thao ting, can thiép vao van dé t6
chitc, tai chinh cta cong doan. Nhu vy, td chirc cong doan méi thuc sy phat huy vai tro chiee
nang. Nguoc lai, khi tiéu chuén, diéu kién lao déng khong duoc dam bao, quyén loi cia NLD bj
xam hai, doi séng ctia NLD khong duoc cai thién thi véi ho khong cé t6 chirc cong doan nao la
can thiét va quan trong. O cdc nudc phat trién, can bd t6 chite cong doan 1a ngudi duoc cir
(dwoc NLD lga chon), do d6 khong bi rang budc boi quan hé lao dong véi NSDLD; noéi cach

khdc, ¢ su tach bach vé méi quan hé gitra cac thanh vién cta t6 chirc cong doan véi NSDLD.
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3. Kétluan

Viéc tham gia cac hiép dinh thuwong mai ti do thé hé méi la xu thé chung cua cac qudc
gia trong dong chay hoi nhap kinh t& qudc t& dang dién ra sau rong nhu hién nay. Nhan thitc
duoc tam quan trong do6, Viét Nam trong nhitng ndm gan day da tich cuc tham gia va phé
chudn nhiéu hiép dinh thuong mai ti do thé hé hé mdi, trong d6 noi bat la Hiép dinh CPTPP.
Viéc tham gia Hiép dinh nay la co hoi thuan loi d€ Viét Nam “noi luat héa” cac cam két qudc t&
vao trong cac quy dinh cta phap luéat nhdm muc tiéu bao vé mét cach thue chat va hiéu qua
hon quyén con nguoi, quyén ctia nguoi lao dong, trong do6 cé viéc bao vé NLD thong qua vai
tro dai dién cho NLD trong quan hé lao dong cua td chiic cong doan. D€ thuc su la mot t6 chire
chinh tri, xa héi rong 16n, t6 chirc dai dién va bao vé quyeén loi cho NLD, td chtic cong doan
phai khong ngting d6i méi, thay d6i ndi dung va phuong thic hoat dong, chuyén bién tu duy
va nhan thtic cho phu hop véi vai tro lich st cua t6 chiie cong doan trong giai doan méi, ddc

biét trong bdi canh cac hiép dinh thuwong mai tw do da va s€ c6 hiéu luc trong thoi gian téi.
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