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Toém tat: Bai viet dé cap dén lich stt cac quy dinh vé hinh phat d6i véi tdi pham tham nhiing trong phép
luat hinh sy Viét Nam va dinh hudéng hoan thién theo tinh than cua Dai héi XIII cia Dang. Dau tranh
phong chéng tham nhiing néi chung va cac t6i pham tham nhiing néi riéng luén la cong tac duoc Dang va
Nha nudce rat quan tam trong bat ky giai doan lich stt nao. Chinh vi vay, trong mbi [an Pai hoi bang toan
qudc, van dé nay ludén dugc dé cap va cu thé hoa trong cac Van kién. Gan day nhat, Van kién Dai hoi XIII
cua Pang ciing dwa ra cac giai phdp cdn co quyét liét vé phong, chong tham nhiing. D€ gép phan thuc
hién theo tinh than Van kién ctia Dang, trong pham vi bai viét, trén co s& nghién ctu lich st lap phap quy
dinh vé hinh phat d6i véi cac t6i pham tham nhiing trong phap luét hinh sy Viét Nam cling nhw thong
qua phén tich tinh hinh kinh t€ xa héi hién nay ctia dat nudc, tac gia s€ dua ra hudéng hoan thién quy dinh
vé hinh phat ap dung ddi v6i nhém t6i pham nay.
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Abstract: The history of regulations concerning penalties for corruption crimes in Vietnam's criminal law
and the direction for improvement in accordance with the spirit of the Party's 13th Congress is discussed
in this article. The fight against corruption has always been a significant concern for the Party and the State
throughout the history of Vietnam. Therefore, at each National Party Congress, this issue is addressed and
elaborated upon in official documents. Most recently, the documents of the 13th National Party Congress
provided comprehensive solutions for anti-corruption efforts. In this article, based on a study of the legal
history of penalties for corruption crimes in Vietnam's criminal law and considering the current economic
and social situation in the country, this article proposes directions for enhancing the regulations on
penalties applicable to this group of offenses.
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1. Datvan dé

Cac tdi pham vé tham nhiing la nhom t6i pham gdy anh hudng rat nghiém trong dén sw
phat trién bén vitng cta dat nudc, lam cho kinh t€ cham phat trién, gay that thoat, lang phi tai
san cua dan, thiét hai ngan sach, gay r6i loan nén kinh té, gia tdng khoang cach giau ngheo ngay
cang tram trong. Hon nita, nd lam x6i mon long tin ctia nhan dan vao Dang, Nha nudc, lam cho
ché€ d¢ chinh tri dan suy yéu tit bén trong, tao diéu kién cho cac thé lyc thu dich loi dung tan
cong, chdng pha. Phong, chong tham nhiing la nhiém vu cuc ky kho khén, phtc tap ctia Dang
va Nha nudc. Chinh vi vay, trong Van kién Dai hoéi XIII cua Dang da dwa ra chu treeong va giai
phép can co quyét liét vé phong, chong tham nhing, cu thé: “Trién khai dong bg, c hiéu qua quy
dinh cia phédp ludt vé phong, chong tham nhiing. Ning cao hi¢u qud thu hoi tai san tham nhiing, bdo
dam dving phdp ludt. Thuc hién quyét ligt, nghiém minh, c6 higu quad cudc ddu tranh phong, chdng tham
nhiing. Khin trwong xdy dung co ché’phong ngiva, co ché’rin de dé'kiém sodt tham nhiing”!. Bén canh
d6, Van kién con dé cap nhiéu ndi dung dinh hudéng khéc lién quan dén cong tac phong, chong
tham nhiing. D€ gép phan vao thuc hién t6t va hiéu qua theo tinh than Van kién Dai hoi XIII
cua bang vé phong, chong tham nhiing, trong pham vi bai viét nay, tac gia di vao nghién cttu
sau lich stt quy dinh vé hinh phat déi véi cac tdi pham tham nhiing trong phéap luat Hinh sw
Viét Nam, trén co s6 d6, dua ra mot s6 dinh hudng hoan thién phu hop véi tinh than Van kién
Dai héi XIII ctia Dang,

1 Dang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién dai hoi dai biéu toan qudc lin thip XIII, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, Tap 2,
tr. 63-64.
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2. Lich st quy dinh vé hinh phat ddi v6i cac toi pham tham nhiing trong
phép luét hinh sy Viét Nam trwdc khi Bo luat Hinh sy ndm 2015 stra ddi,
b6 sung nam 2017 c6 hiéu lyc

- Giai doan tir ndm 1945 dén trwdc khi B ludt Hinh sw nam 1985 ¢6 hiéu liec.

Sau khi gianh duwoc chinh quyén, Chinh phu nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa dudi su
lanh dao ctia Chu tich H6 Chi Minh da ban hanh nhiéu van ban vé phap luat hinh sy lam co s6
cho d4u tranh phong, chong t6i pham noéi chung va phong, chdng cac tdi pham vé tham nhiing
noéi riéng. Ngwoi coi “chdng tham 6, lang phi va bénh quan liéu ciing quan trong va cin kip nhw dinh
gidc trén mgt trgn”. Trong nhitng ngay dau thanh 1ap nwdc, Cha tich Ho Chi Minh da ky Séac
1énh s6 223/SL ngay 27/11/1946 vé "Trirng tri cdc tgi bién thi va hoi 10”. Nguoi to thai do kién
quyét: "Phdi tdy sach ngn tham 6, ling phi va bénh quan liéu”. Vi vay, giai doan nay, Nha nuéc ta da
ban hanh rat nhiéu van ban quy dinh vé cac hanh vi pham t6i va hinh phat lién quan dén tham
nhiing d€ bao vé tai san Nha nude va tai san cua nhan dan, bao vé hoat dong dung d4n ctia cac co
quan, t6 chite. Cu thé nhu trong Sic 1énh sb 223/SL ngay 27/11/1946 vé triing tri cac toi héi 19,
phu lam, bién thu cong quy, diéu 1 quy dinh: “Toi dwa hoi 16 cho cong chie, tdi cdng chire nhan
hdi 16 hoac phu lam, bién thu cong quy hay cta cong dan déu bi phat kho sai ttr nam dén hai
muoi ndm va phat bac gdp doi tang vat hoi 16, phu lam hay bién thu; tang vat héi 16 bi tich thu
sung cdng; nguoi pham tdi c6 thé bi x tich thu nhiéu nhét la dén ba phan tw gia san; cac dong

A1

pham va tong pham ciing bi phat nhw trén”. Véi viéc quy dinh hinh phat ap dung d6i hanh vi
pham t0i, Sic 1énh d3 thé hién thai dd 1én 4n déi vdi cac toi hdi 10 va nhitng hanh vi khac loi
dung chttc vy, quyén han xam pham tai san Nha nudc. Trong giai doan nay, con c6 mot s
vin ban khac nhu: Sic 1énh 267/SL, ngay 15/6/1946 quy dinh tritng tri nhitng am muu va hoat
dong pha hoai tai san cia Nha nudc, ctia hgp tac xa va ctia nhan dan lam can tré viéc thuec hién
chinh sach, k& hoach ctia Nha nuwéc; Séc 1énh 267/SL ngay 15/5/1956 vé toi ¢ y lam trai cong tac
phu trach gay hau qua nghiém trong;... Péc biét ngay 21/10/1970, Nha nuéc da ban hanh Phéap 1énh
Trieng tri cac toi pham xam pham tai san xa hoi chu nghia (goi tit1a XHCN) va Phap lénh Tring tri
cac t6i pham xam pham tai san riéng ctia cong dan. Hai Phép lénh nay duwoc ban hanh nhdm bao
vé co so vat chat XHCN va tao co s& phép ly cho cdng tac phong, chéng tdi pham. Mot s6 t0i pham
vé tham nhiing duoc quy dinh la: toi tham 6; tdi ¢8 y lam trai nguyén tac chinh sach vé kinh t&, tai
chinh gay thiét hai tai san XHCN; t6i lam dung chirc quyén chiém doat tai san riéng ctia cong dan.
Trong hai Phap lénh nay, hinh phat duoc quy dinh da dang hon cac van ban triede dé?, tao si thuan
lgi cho viéc ap dung. Tuy nhién, hai van ban nay chi quy dinh hinh phat chinh ma chwa ghi nhan
hinh phat bd sung. Han ché nay duoc khic phuc trong Phép 1énh trirng tri cac toi hoi 16 duoc ban
hanh ngay 20/5/1981. Véi phap 1énh nay, lan dau tién toi nhan va dwa hoi 16 dwgc quy dinh

thanh moét diéu luat doc lap, cac dau hiéu phap ly duoc mo ta, cac tinh tiét ting nang va giam

2Pa quy dinh vé hinh phat ti ¢6 thoi han, ti chung than va ti hinh.
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nhe ciing dwgc quy dinh tai cac diéu khoan cu thé thé hién sw phan hoa trach nhiém hinh sy,

dac biét quy dinh s6 hinh phat b6 sung nhw cdm dam nhiém chic vy, phat tién, tich thu tai san.

C6 thé ndi, médc du con nhitng han ché nhat dinh trong quy dinh vé t6i pham va hinh
phat doi v6i cac téi pham tham nhiing, trong giai doan nay phap luat hinh su da quy dinh mot
s0 t0i pham tham nhiing dién hinh nhu: t6i dwa héi 19, tdi nhan héi 19; tdi dao nhiém; tdi tham
8;... dong thoi cac van ban ciing da quy dinh nhitng hinh phat rat nghiém khac va khéa da dang,

ngoai hinh phat chinh con c6 cac hinh phat b6 sung tao thuén loi cho viéc ap dung.

- Giai doan tir khi c6 Bo ludt Hinh sw nidm 1985 dén trwdc khi BO ludt Hinh sw nidm 2015 siea doi,

bd'sung 2017 ¢6 hiéu luc.

Ngay 27/6/1985, B luat Hinh su (goi tit 1a BLHS) déu tién ctia nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam ra doi, danh ddu mot budc phat trién méi ctia phap luat hinh sy Viét Nam. Trén co so
ké thtra kinh nghiém 14p phap hinh su va kinh nghiém dau tranh phong, chong tdi pham
nhitng giai doan trudc, BLHS ndm 1985 da quy dinh cac toi pham vé chic vu thanh mot
chuong riéng?. Sau nhiéu Jan stra d6i, BLHS nam 1985 da mo rong cac d6i tuwong va hanh vi
pham t6i tham nhiing, déc biét véi chinh sach nghiém tri d6i véi nhém t6i pham nay, cac quy
dinh vé hinh phat déu theo huéng tang ndng khung hinh phat. Cu thé, trong BLHS nam 1985
stta d6i b6 sung nam 1997 c6 nhiéu t6i danh dwoc quy dinh véi miee cao nhat cia khung hinh
phat 1a chung than, tir hinh. M6t s6 t6i danh bi 4p dung hinh phat t& hinh nhw t0i tham 6 tai
san Xa hoi Chu nghia (Diéu 133); tdi loi dung chitc vy, quyén han lira ddo chiém doat tai san Xa
hoi Chu nghia (Diéu 134a); toi lam dung chitc vy, quyén han chiém doat tai san ctua cong dan
(biéu 156); tdi nhan hdi 10 (Diéu 226). Bén canh d6, mét s6 téi danh dwgce 4p dung mikc cao nhat
la tu chung than gom c6 tdi lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 221a); toi gia mao
trong cong tac (Diéu 224); ti loi dung chirc vy, quyén han gay anh hudong véi nguoi khac dé€
truc loi (Diéu 228a). Ngoai ra, con quy dinh vé hinh phat tu c6 thoi han d€ ap dung, dong thoi
quy dinh cac hinh phat bd sung nhu: cdm dam nhan chic vu nhat dinh; hinh phat tién; tich thu
mot phan hodc toan bd tai san. Co6 thé thdy, cac quy dinh vé hinh phat cia BLHS ndm 1985 da
thé hién sy da dang cac hinh phat 4p dung va chinh sach xtt Iy nghiém khac, khong khoan

nhuong cua Nha nude d6i véi loai toi pham nay.

Dén BLHS nam 1999, trong lan phap dién héa lan th 2 nay, cac quy dinh vé tdi pham va
hinh phat néi chung duwoc thé hién mot cach day du, cu thé va rd rang hon so véi BLHS nam
1985. Chinh vi vy, d6i vdi cac toi pham tham nhiing cling c6 nhiéu thay d6i hoan thién. Cu thé,
BLHS nam 1999 da dua tat ca cac tdi pham tham nhiing va lién quan dén tham nhing vao trong
mot Chuong t6i pham cu thé?, dong thoi chia ra hai nhom toi pham: (1) Cac téi pham vé tham
nhiing (Muc A), (2) Cac t0i pham khac vé chic vu (Muc B). Véi quy dinh nay, da tao co so phap

3 Chwong 9, Bo luat Hinh sy nam 1985.
¢ Chwong XXI, B6 luat Hinh sg nam 1999.
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ly rd rang, cu thé d€ truy cttu TNHS d6i véi cac hanh vi tham nhiing cling nhu xac dinh hinh
phat twong ting. Trong s6 7 tdi danh vé tham nhiing, ¢6 2 t6i danh quy dinh mitc cao nhat cta
khung hinh phat la ti hinh, ¢6 2 tdi danh quy dinh mttc cao nhat cia khung hinh phat dwoc ap
dung la tu chung than, dong thoi quy dinh céc hinh phat chinh khéc nhu hinh phat tu c6 thoi
han, hinh phat cai tao khong giam gitt cling dwoc ap dung. Ngoai ra, con quy dinh cac hinh
phat b6 sung nhu: cdm dam nhiém chtrc vy, cdm hanh nghé hoac lam cong viéc nhat dinh; hinh
phat tién; hinh phat tich thu mot phan hodc toan bg tai san. Véi quy dinh vé hinh phat, BLHS
nam 1999 da thé hién sy nhat quan cua Dang va Nha nudc ta trong chinh sach vé hinh phat d6i

v6i nhém tdi pham nay.

Nhu vay, c6 thé thay, trong giai doan tir khi c6 B) luat Hinh sy ndm 1985 dén trude khi
B6 luat Hinh sy ndm 2015 stta d6i, bd sung 2017 ¢d hiéu luc, phap luat hinh su Viét Nam da cé
sw hoan thién hon trong quy dinh vé t6i va hinh phat ddi véi cac hanh vi tham nhiing. Diém néi
bat nhét trong giai doan nay do la sy thong nhat vé mot nhom céc quy dinh tap trung trong mot
chuong t0i pham cu thé, diéu nay da tao thuan loi cho viéc xdc dinh hinh phat, thé hién sy phan
héa rd rang trong tinh chat, mitc d6 nguy hiém ctia mdi toi pham dé xac dinh hinh phat twong
tng. Cac hinh phat dugc quy dinh da thé hién dwgc chinh sach cing rdn va nghiém tri cia Nha
nudc doi voi cac toi pham nay. Tuy vay, cac quy dinh vé hinh phat ap dung trong giai doan nay
van chua thé hién 16 chinh sach khoan héng dé khuyén khich d6i véi nhitng hanh vi pham toi
da c6 thai d¢ tot trong viéc khic phuc thiét hai do t6i pham minh gay ra, hodc cd lap cong, hd
tro co quan chitc nang phat hién va x ly kip thoi cac hanh vi tham nhiing. Cling nhu chua c6
quy dinh cu thé dé€ xu ly hinh sy va ap dung hinh phat d6i véi nhiing nguoi ¢ chiie vy, quyén

han lam trong cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha nwdc thuc hién hanh vi tham nhiing.

3.  Quy dinh vé hinh phat d6i v6i cac tdi pham tham nhiing trong BLHS

nam 2015 stra d6i, bé sung nam 2017

Trai qua cac giai doan 1ap phép hinh sy, Nha nudc van ludn gitt chinh sach xt ly toi
pham va nguoi pham t6i theo hudng két hop nghiém tri v6i khoan hong, két hop cudng ché voi
gido duc, thuyét phuc, va d6i voi cac tdi pham tham nhiing diéu dé ciing khong phai la ngoai
1¢. Chinh sach nay, duoc cu thé hoéa trong cac nguyén tic cia BLHS qua céc thoi ky, dic biét,
trong BLHS nam 2015 stra d6i, b6 sung nam 2017 (goi tat 1a BLHS ndm 2015) duoc thé hién mot
cach r6 nét hon. Chinh sach “két hop nghiém tri v6i khoan hong, két hop cwdng ché’ véi gido duc,
thuyét phuc” trude hét phai thé ché héa vao cac nguyén tac xt Iy co ban nhu: “Nghiém tri ngueoi
chit mwu, cim diu, chi huy, ngoan ¢ chdng doi, con d6, tdi pham nguy hiém, lpi dung chitc vu, quyén
han dé’pham t6i”; “Nghiém tri nguoi pham tgi dung thii dogn xdo quyét, ¢6 t6 chirc, ¢ tinh chit chuyén
nghiép, c6'y gdy hdu qua dic bigt nghiém trong”s va: “Khoan hong doi voi nguwoi tw thii, ddu thil, thanh

5Piém ¢, d Khoan 1, Diéu 3 Bo luat Hinh s nam 2015.
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khdn khai bdo, t6 gidc dong pham, 1dp cong chudc ti, tich cwc hop tic véi co quan c6 trach nhiém trong
vigc phdt hign t0i pham hodc trong qud trinh gidi quyét vu dn, dn nin hoi cdi, tw nguyén sira chita hodc
boi thwong thiét hai gdy ra”s; “Doi v6i ngueoi lin ddu pham ti it nghiém trong, thi cé thé dp dung hinh
phat nhe hon hinh phat tii, giao ho cho co quan, t6 chikc hodc gia dinh gidm sit, gido duc”’. Nhiing
nguyén tac xtt 1y trén day, dén luot minh la co sé phap ly hinh sy dé€ nha lam luat xay dung
(quy dinh) cac ché dinh va quy dinh vé hinh phat ddi véi cac t6i pham tham nhiing. Két qua
nghién cttu ndi dung ché dinh va quy dinh vé hinh phat trong B$ luat Hinh su ndm 2015 cho
thdy B0 ludt nay thé hién:

Thit nhit, quy dinh hinh phat nghiém khac nham nghiém tri d6i véi nguoi loi dung chie
vy, quyén han d€ pham t6i. Tinh nguy hiém cao ctuia cac t0i pham tham nhiing thé hién trude
hét & chd nguoi pham t6i st dung chite vy, quyén han nhe mét phuwong tién dé thye hién hanh
vi xdm pham nghiém trong dén loi ich ctia nha nudc, 1gi ich cua td chirc va cua ca nhan, xam
pham dén hoat dong dung dan, binh thuong ctia co quan, t& chitc, gay mat long tin d&i véi bd
mdy hoat dong cua Nha nudc, cta t6 chitc, doanh nghiép. Chinh vi vdy, cac quy dinh vé hinh
phat ludn thé hién tinh nghiém tri cao d6i véi cac hanh vi pham tdi tham nhiing. Khong phai
ngau nhién ma tat ca cic tdi pham tham nhiing dwoc nha lam luat quy dinh trong BLHS nidm
2015 déu 1a loai toi pham nghiém trong, rat nghiém trong hoac ddc biét nghiém trong ma khong
o loai toi pham it nghiém trongs. Va dac biét, giong nhuw BLHS ndm 1999, trong s6 07 tdi danh
thuéc nhom toi pham tham nhiing trong BLHS nam 2015 c6 dén 02 tdi danh c6 mtkc cao nhat
cua khung hinh phat 1a t& hinh? va 02 t6i danh ¢ mtc cao nhat ctia khung hinh phat la tu
chung than!0. Tinh nguy hiém cao ctia cac tdi pham tham nhiing con thé hién & chd ching gay
nhitng hdu qua dac biét nghiém trong vé tai san ctia Nha nudc, cta td chic, gay anh huong
nghiém trong dén long tin ctia nhan dan vao sy lanh dao ctia Bang va Nha nudc. Vi thé can
phai nghiém tri, BLHS nam 2015 da quy dinh muc cao nhét caa khung hinh phat la t& hinh
duoc 4p dung ddi véi truong hop nguoi pham toi tham 6 tai san va tdi nhan hoi 16 ma gay ra
hiu qua dic biét nghiém trong khi chiém doat tai san tri gia tir 1 ty dong tro 1én hodc gay thiét
hai ttr 5 ty dong trd 1én. Hodc treong hop nguoi pham toi thue hién hanh vi lam dung chte vy,
quyeén han chiém doat tai san hodc loi dung chiic vy, quyén han gay anh hwong déi voi nguoi
khac d€ truc loi ma gia tri tai san tir 1 ty dong tro 1én hodc gy thiét hai tir 5 ty dong tro 1én thi
thudc vao khung hinh phat c6 mttc cao nhat la tu chung than.

6 Piém d, Khoan 1, Diéu 3 Bo luat Hinh s nam 2015.

7Diém d, Khoan 1, Diéu 3 B6 luat Hinh sy ndm 2015.

8 T4t ca cac tdi pham tham nhiing déu ¢é muic cao nhat cua khung hinh phat trén 3 nam tu.

9 Toi tham 6 tai san (Diéu 354) va tdi nhan héi 16 (Diéu 353).

10T4i lam dung chitc vy, quyén han chiém doat tai san (Diéu 355) va tdi loi dung chirc vy, quyén han gy anh hudng

déi voi nguoi khac dé€ truc loi (Diéu 358).
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Thit hai, quy dinh vé hinh phat mang tinh khoan héng déi véi nguoi pham toi tham 6 tai
san va toi nhan hoi 16 trong treong hop da khic phuc dugc phan 16n thiét hai gay ra va c6 thai
d6 tich cuc hd tro co quan chiic nang phét hién, giai quyét toi pham. Cu thé, “Nguwoi bj két dn tir
hinh vé t0i tham 6 tai sdn, t9i nhdn hoi 1§ ma sau khi bi két dn da chi dong ndp lai it nhdt ba phin tw tai
sdan tham 6, nhdn hoi 1§ va hop tdc tich circ voi co quan chirc ning trong viéc phat hign, diéu tra, xw Iy t0i
pham hodc ldgp cong I6n"11 thi hinh phat t& hinh dwgc chuyén xuéng tu chung than'2. Pay la dinh
hudng xtr ly mang tinh khoan hong, nhan dao dac biét doi v6i nguoi pham toi, duoc Nha nude
cu thé héa vao trong quy dinh ctia BLHS nam 2015. Quy dinh nay huwéng dén viéc khic phuc
thiét hai do mét s6 to0i pham tham nhiing gay ra. Theo bdo cdo tong két, sau 10 nam thi hanh
Luét Phong, chdng tham nhiing, c6 dén gan 90% tai san tham nhiing khong thu ho6i dugc. Cu
thé trong 10 ndm, tong sO tién bi thiét hai ctia cac vu an tham nhiing 1én dén 59.750 ti dong va
trén 400 ha dat. Trong s6 nay, cac co quan chtic nang da thu hoi 4.676,6 ti dong, tic chua day
8% va trén 219 ha dat’®. Ttr kho khan, han ché nay trong viéc thu hoi tai san do cac tdi pham vé
tham nhing gay ra, ddc biét la ti tham 6 tai san va tdi nhan hoi 19, thi quy dinh vé chuyén hinh
phat tir t& hinh xudng tu chung than khi dam bao cac diéu kién tai Diém c Khoan 3 Diéu 40
BLHS nam 2015 nhu da dé cap o trén la rat can thiét. Mat khac, voi quy dinh nay, sé gép phan
dam bao xu hudng han ché€ 4p dung hinh phat t¢ hinh da dwoc ghi nhan trong chién luoc cai
cach tu phap da dé ra tir Nghi quyét S6: 499NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia BO Chinh tri4.

Ngoai ra, cling gidéng nhu cac van ban luat trwéc, BLHS nam 2015 quy dinh vé cac hinh
phat chinh khac nhw hinh phat ti ¢6 thoi han, hinh phat cai tao khong giam git va quy dinh
mét s6 hinh phat b6 sung nhu hinh phat cdm dam nhiém chtic vy, cdm hanh nghé hoac lam
cong viéc nhat dinh; hinh phat tién; hinh phat tich thu mét phan hodc toan bg tai san. Diéu nay
tiép tuc tao sy thuén loi, linh hoat cho Toa an khi lwa chon hinh phat d€ 4p dung cho nguoi
pham t6i tham nhiing.

4. Mot s6 han ché trong quy dinh cua B luat Hinh sy nam 2015 vé hinh
phat 4p dung ddi véi ngwdi pham toi tham nhiing
Véi quy dinh vé hinh phat ap dung, thé hién su phtt hop va tién bd trong tu tudng, quan
diém va muc tiéu chién luoc cia Nha nude ddi voi cong tac ddu tranh phong, chong t6i pham tham

nhiing. Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc, quy dinh vé hinh phat d6i vdi cac toi pham tham

11 Piém ¢, Khoan 3, Diéu 40 B0 luat Hinh sy nam 2015.

12Piém ¢, Khoan 3, Diéu 40 Bo luat Hinh sy nam 2015.

13 Chi Hiéu (2017), Tai san tham nhiing thu hoi dwoc chua diy 8%, truy cap tai: https://thanhnien.vn/tai-san-tham-nhung-
thu-hoi-duoc-chua-day-8-185576527.htm, truy cap ngay 20/3/2024.

14 Pang Cong san Viét Nam (2005), Nghi quyét s6'49-NQ/TW ngay 02/6 ciia Bo Chinh tri vé chién luoc cdi cich tw phdp dén
nam 2020, Ha Noi.
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nhiing van con boc 16 mot s& han ché:

Thit nhdt, chua c6 quy dinh vé xt ly nghiém khac d6i véi nguoi pham t6i 1a nguoi c6 chike vu
cao. Cac toi pham tham nhiing thueong dugc thuc hién bdi nhitng nguoi c6 chirc vy, quyén han
trong co quan Nha nudc, t6 chiic hodc doanh nghiép. Trong do6, vai tro dong gop dé thuc hién hanh
vi pham ti trong nhitng vu an ¢6 dong pham phu thudc nhiéu vao vi tri, chttc vu ma nguoi pham
t0i dang c6, néu nguoi cd chiic vu cang cao thi vai trd cang quan trong. Hay noi cach khac, mot
trong nhitng yéu td d€ danh gia tinh chat, mic d6 nguy hiém cua toi pham dwoc thé hién qua vi tri,
chitc vu cta nguoi thuc hién hanh vi pham t6i. Tuy nhién, trong cac quy dinh vé hinh phat ctia
phap luat hinh sy Viét Nam ddi véi cac toi pham tham nhiing hién nay, chua c6 quy dinh nao thé
hién tinh nghiém khic hon déi v6i hanh vi pham t4i do nguoi ¢ vi tri, chitc vu cao trong co quan,
t0 chitc hodc doanh nghiép. Van dé nay tirng duoc dé cap trong Nghi quyét So: 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia B Chinh tri vé chién lugc cai cich tu phap dén nidm 2020, cu thé d6i voi “Nguoi
c6 chitc vy cang cao ma loi dung chikc vy, quyén han pham t9i thi cang phdi xir ly nghiém khic dé'lam

guong cho ngueoi khdc”?.

Thit hai, chinh sach khoan hong va giam nhe hinh phat d6i véi truong hop nguoi pham t6i ¢6
hanh vi tich cuc dé khic phuc thiét hai hodc giao ndp lai phan 16n tai san da chiém doat, chua dugc
quy dinh toan dién va day dua cho nhém toi pham tham nhiing. Nhu da dé cap, hau hét cac toi
pham tham nhiing chu yéu gy ra nhitng thiét hai, that thoat vé tai san ctia Nha nudc, cta té
chitc va cta cd nhan, nhung trén thuec té, viéc thu hoi tai san, khic phuc thiét hai gap rat nhiéu
khé khan, han ché. D& khac phuc vin dé nay, Nha nudc da c6 mot s chinh sach khoan hong
ddi véi nguoi pham t6i cd hanh vi tich cuc khic phuc thiét hai do t¢i pham gay ra hodc giao nop tai
san do minh chiém doat, cu thé: (1) néu nguoi bi két an tir hinh vé toi tham 6 tai san, toi nhan hdi
16 ma sau khi bi két 4an da chua dong ndp lai it nhét ba phéan tu tai san tham 6, nhan héi 16 va hop
tac tich cuc véi co quan chitc ndng trong viéc phat hién, diéu tra, xt ly t6i pham hodc lap cong
16n thi hinh phat t& hinh duoc chuyén xudng tu chung than'é va (2) néu nguoi pham toi tw
nguyén stra chita, boi thuwong thiét hai hodc khic phuc hiu qua thi tinh tiét nay dwoc Toa éan ap
dung lam tinh tiét giam nhe’. Véi quy dinh nay trong BLHS nam 2015, cho thdy chinh sach
khoan hong 16n cia Nha nudc chi dét ra cho nguoi pham t4i tham 6 tai san hodc t6i nhan hoi 16
khi bi két an ti hinh hodc tinh tiét nay chi dugc ap dung lam tinh tiét gidam nhe déi voi nguoi
pham t0i, ma chua c6 quy dinh la tinh tiét dinh khung giam nhe & cac t6i pham cu thé trong
nhom tdi pham nay d€ khuyén khich hon tinh than tu nguyén khic phuc hdu qua cta t6i pham
gay ra.

15 Pang Cong san Viét Nam (2005), Nghi quyét s6'49-NQ/TW ngay 02/6 ciia B§ Chinh tri vé chién lwgc cdi cich tw phip dén
nam 2020, Ha Noi.

16 Diém ¢, Khoan 3, Diéu 40 Bo luat Hinh sy nam 2015.

17 Piém ¢, Khoan 1, Diéu 51 B0 luat Hinh sy nam 2015.
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Thit ba, chwa mé rdng pham vi quy dinh ap dung hinh phat tién la hinh phat chinh d6i véi
cac toi pham tham nhiing. C6 thé thdy, BLHS nam 2015 ¢6 nhiéu quy dinh vé hinh phat dwoc stra
d6i, bo sung, trong do chi trong hon vé viéc mo rdng pham vi ap dung hinh phat cai tao khong
giam gitt va hinh phat tién theo dung tinh than Nghi quyét s& 49/NQ-TW cua Bo Chinh tri vé
Chién lugc cai cach tu phaps. Tuy nhién, d6i vdi cac toi pham tham nhiing, hinh phat tién chuwa
duoc chu trong d€ ap dung. Trong khi d6, nhdm céc tdi pham tham nhiing la nhom tdi gay ra
nhitng thiét hai 16n vé kinh t€ cho ca nhén, co quan, td chtic cing nhw gay anh hudng xau dén
su phat trién ctua nén kinh té, chinh tri, xa hoi dat nudc. Mat khac, hau hét cac quy dinh cu thé
vé nhom tdi pham nay déu dé cap dén gia tri tai san bi t0i pham gay thiét hai (chiém doat hodc

lam thét thoat) lam can ctt d€ dinh tdi cling nhu dinh khung hinh phat.

Ngoai ra, hinh phat quy dinh d6i v6i tdi lam quyén trong khi thi hanh cong vu dwoc quy
dinh tai khung co ban chwa phtt hgp. Theo quy dinh, t6i pham nay c6 mtc cao nhét ctia khung
hinh phat duoc ap dung t6i da la 20 nam tu?, va nha lam luat quy dinh khung co ban tai Khoan
1 cua i danh nay 1a phat tu “tir 01 ndm dén 07 nam”, trong khi d6, mot s6 toi pham khac nhuw
t0i lam dung chtic vy, quyén han chiém doat tai san va t6i 10i dung chtrc vu, quyén han gay anh
huong déi véi nguoi khac dé€ truc loi la nhitng tdi pham cé mic hinh phat cao nhat duoc ap
dung lén dén tu chung than?, nhung quy dinh hinh phat 4p dung ¢ khung co ban tai Khoan 1
la phat tu tir 1 nam dén 6 nam. Nhw vay, khung hinh phat dwoc 4p dung tai khung co ban cua
t0i danh nay chua phtt hop va ndng hon so v6i cac quy dinh ctia cac tdi pham khéc c6 tinh chat,

muc d nguy hiém cao hon.

5. Dinh huéng hoan thién quy dinh vé hinh phat ddi véi cac toi pham tham
nhiing theo tinh than Vin kién Dai hoi lan thit XIII cia Dang

Vén kién Dai hoi XIII ctia Pang da xac dinh “Cong tic phong, chong tham nhiing, lang phi la
mot nhigm vy dic biét quan trong trong cong tic xdy dwng, chinh don Ddng, xdy dung, cing cd hé
thong chinh tri trong sach, vitng manh, cung cd khoi dai doan két toan dan toc. Kién quyét, kién tri ddu
tranh ngdan chdn, ddy lii tham nhiing, lang phi, v6i quyét tdm chinh tri cao hon, hanh djng manh me,
trigt d¢’hon, higu qua hon. Két hop chat ché giiva tich cyc phong ngira vdi chit dong phit hién, xir ly nghiém
minh, kip thoi nhitng hanh vi tham nhiing, ling phi, bao che, dung ting, tiép tay cho tham nhiing, can
thigp, cin tré viéc chong tham nhiing, lang phi, khong co ving cdm, khong c6 ngoagi 1é. Phdt huy sitc

manh tong hop ciia cd hé thong chinh tri va cua toan din; thuwc hién dong bg cdc bién phdp chinh tri, tw

18 Theo Chién luoc cai cach tw phap ctia B6 Chinh tri thi cdn hoan thién chinh sdch xt Iy nguoi pham t6i theo hudéng
giam kha nang ap dung hinh phat tii, moé rdng pham vi ap dung cac hinh phat khong mang tinh giam gitt nhw hinh
phat tién, hinh phat cai tao khoéng giam gitr.

19 Khoan 4, Diéu 357 B6 luat Hinh sw nam 2015.

20 Khoan 4, Diéu 355 va Diéu 358 Bo luat Hinh s ndm 2015.
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twéng, t6 chikc, hanh chinh, kinh té; hinh sy”?. Xuat phat ttr nhiing han ché trong quy dinh vé hinh
phat d6i véi cac toi pham tham nhiing trong phap luat hinh sy Viét Nam va d€ dap tng tinh hinh
mdi vé ddu tranh phong, chong nhom tdi pham nay, dac biét phu hop voéi tinh than phong, chéng
tham nhiing duoc thé hién trong Van kién Dai héi XIII ctia Dang, ¢6 thé dé xuat mot s6 hudng hoan
thién cu thé nhw sau:

Mt I4, can quy dinh thém cac tinh tiét dinh khung téng nang “nguoi pham t6i la ngueoi co chikc
vu cao nhit trong co quan, t6'chire” & Khoan 2 cua cac toi pham tham nhiing ttr Biéu 353 dén Diéu 358
trong BLHS nam 2015. Quy dinh nay nham thé hién thai d6 nghiém tri ctia Nha nwéc trong chinh
sach xtr ly nguoi thue hién cac hanh vi pham t6i tham nhing ¢ vi tri, chiic vu cao, thé hién su phu
hop véi tinh chat, miic d6 nguy hiém ctia ti pham va phut hop véi tinh than cai cach tw phép cling
nhu tinh than “Thiec hién quyét ligt nghiém minh c6 higu qud cudc ddu tranh phong, chong tham
nhiing”??, phat huy that tot trdch nhiém néu guong cua can bd, dang vién theo phuwong
cham “chitc vu cang cao cang phdi gwong mau”? da dugc thé hién trong Van kién Dai hoi XIII cua

Dang.

Hai I3, Nha nudce can mo rong pham vi ap dung cac tinh tiét dinh khung giam nhe theo
hudng b sung tinh tiét “nguoi pham toi boi thwong tat cd cdc thiét hai hodc giao ndp toan bg tai san da
chiéin dogt” lam tinh tinh tiét dinh khung giam nhe & mét s6 tdi pham tham nhiing c6 khung
hinh phat cao. Quy dinh nay gop phan tich cuc vao viéc thu hoi tai san, khic phuc thiét hai do
cac toi pham tham nhiing gay ra, thé hién quan di€m phu hop vdi tinh than thé hién trong Van
kién Pai hoi XIII ctia Dang la “Ndng cao hiéu qua thu hoi tai san tham nhiing, bdo dam ding phaip
ludt”?. Cu thé la:

Dai véi toi tham 6 tai san va tdi nhan héi 19, can bo sung thém khoan quy dinh vé tinh

“

tiét dinh khung giam nhe sau Khoan 4, theo d6 quy dinh thém Khoan 5, cu thé: “....5. Nguoi
pham t9i thugc Khodn 2 va Khodn 3 Diéu ludt nay ma da boi thwong tét cd cdc thiét hai do t6i pham gdy
ra hodc giao ngp toan bg tai sin da chiéin doat dwoc thi bi phat tit tir 3 ndm dén 12 nam”. Va chuyén
Khoan 5, Khoan 6 ¢ cac t6i danh nay thanh Khoan 6 va Khoan 7. S¢ di khong ap dung chinh
sach nay véi truong hgp nguoi pham toi thudc Khoan 4 ctia t6i tham 6 tai san va tdi nhan hoi 16
bodi vi day 1a truong hop ddc biét nghiém trong, thé hién tinh chat, mic d6 nguy hiém cua toi

pham déc biét 16n nén nguoi pham t6i sé khong duwoc huwong chinh sach khoan hong nay. Tuy

21 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién dai hoi dai biéu toan qudc lin thir XIII, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha No6i; Tap 1,
tr. 92.

2 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién dai hgi dai biéu toan qudc lin thir X111, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, Tap 2,
tr. 64.

2 Pang Cong san Viét Nam (2021), Viin kién dai hi dai biéu toan quéc ldn thir X1II, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, Tap 1,
tr. 17.

2 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién dai hoi dai biéu toan quoc lin thir XIII, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, Tap 2,
tr. 63.
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nhién, néu nguoi pham tdi bi Toa an ap dung hinh phat tr hinh ma thoéa man diéu kién tai
biém ¢, Khoan 3 Biéu 40 BLHS ndm 2015 thi sé duoc hudng sy khoan hong dac biét ciia Nha
nudc nhu da dé cap.

Bén canh d¢, tinh tiét dinh khung giam nhe nay cling nén ap dung ddi véi mot s6 toi
pham tham nhiing khac c¢6 khung hinh phat cao nhu t0i lam dung chiic vu, quyén han chiém
doat tai san (Diéu 355) va t0i loi dung chitc vy, quyén han gay anh hudng doi voi nguoi khéc
dé truc loi (biéu 358). Day 1a hai tdi danh con lai c¢6 khung hinh phat cao nhét la tu chung than.
Do d6, nén bo sung thém khoan quy dinh vé tinh tiét dinh khung giam nhe nay sau Khoan 4
cua cac toi danh, theo d6 quy dinh thém Khoan 5, cu thé la: “...5. Nguoi pham tgi thugc Khodn 2,
Khodn 3 va Khodn 4 ciia Diéu ludt nay ma da boi thuwong tit cd cdc thiét hai do t6i pham giy ra hodc giao
ndp toan bg tai san da chiém doat dwoc thi bi phat ti tie 3 nam dén 15 nam”. Va chuyén Khoan 5 & cac

t0i danh nay thanh Khoan 6 cua Diéu luat.

Déi véi treong hop & Khoan 1 cta cac téi danh thudc Diéu 353, Diéu 354, Diéu 355 va
biéu 358 sé khong quy dinh vé tinh tiét dinh khung giam nhe nay, boi vi gia tri tai san chiém
doat hodc gay thiét hai thap, do d6, néu nguoi pham tdi tw nguyén khic phuc thiét hai hodc
giao nop tai san thi sé duoc ap dung tinh ti€p giam nhe tai Diéu 51 BLHS nam 2015%.

Ba la, can quy dinh hinh phat tién la hinh phat chinh d6i v6i cac toi pham vé tham nhing, trie
t0i 1oi dung chitc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Diéu 356) va t0i gia mao trong cong

tac (biéu 359). Theo d6, can b6 sung hinh phat tién 6 Khoan 1 ctia cac téi pham, cu thé nhu sau:

- Tai Khoan 1, Biéu 353 BLHS 2015 vé tdi tham 0 tai san can quy dinh: “Nguoi nao lgi dung
chitc vu, quyén han chiéin doat tai sdn ma minh c6 trach nhiém qudn ly tri gid tir 2.000.000 dong dén
duwdi 100.000.000 dong hodc dwoi 2.000.000 dong nhwng thuc mot trong cdc trieong hop sau ddy, thi bi
phat tién tir 100.000.000 dong dén 500.000.0000 dong hodc phat til tir 02 ndm dén 07 nam...”.

- Tai Khoan 1, Biéu 354 BLHS 2015 vé t0i nhan héi 10 can quy dinh: “Nguoi nao lgi dung chirc
vy, quyén han triec tiép hodc qua trung gian nhdn hodc sé nhin bit ky lpi ich nao sau ddy cho chinh ban
thin nguoi dé hodc cho nguoi hodc t6 chire khdc dé’lam hodc khong lam mot viéc vi lpi ich hodc theo yéu
ciu ctia nguwoi dwa hoi 19, thi bi phat tién tir 100.000.000 dong dén 500.000.0000 dong hodc phat tis tir
02 ndm dén 07 nam...”.

- Tai Khoan 1, DBiéu 355 BLHS 2015 vé t0i lam dung chtic vu, quyén han chiém doat tai
san can quy dinh: “Nguwoi nao lam dung chirc vu, quyén han chiém dogt tai sin ciia nguwoi khdc tri gid
tir 2.000.000 dong dén dwoi 100.000.000 dong hodc dwéi 2.000.000 dong nhung thudc mdt trong cic
trieong hop sau ddy, thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 300.000.0000 dong hodc phat tir tiv 01

nam dén 06 nam...”.

% Piém b, Khoan 1 Biéu 51 BLHS nam 2015 quy dinh tinh tiét giam nhe “ Nguoi pham t3i tw nguyén stra chira, boi thuwong
thiét hai hodc khic phuc hiu qua”.
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- Tai Khoan 1, Biéu 357 BLHS 2015 vé tdi lam quyén trong khi thi hanh c6ng vu can quy
dinh: “Nguoi nao vi vu loi hodc déng co cd nhin khic ma viegt qud quyén han cua minh lam trdi cong
vy gdy thigt hai vé tai san tir 10.000.000 dong dén dwdi 100.000.000 dong hodc gdy thiét hai khdic dén lgi
ich ciia Nha nwéc, quyén, loi ich hop phdp cia t0 chite, cd nhin, thi bi phat tién tir 50.000.000 dong
dén 300.000.0000 déng hodc phat ti tiv 01 ndm dén 07 nim...".

- Tai Khoan 1, Biéu 358 BLHS 2015 vé tdi loi dung chitc vu, quyén han gay anh hudng
ddi voi nguoi khac dé€ truc loi can quy dinh: “Nguweoi nao loi dung chirc vu, quyén han truc tiép hodc
qua trung gian doi, nhdn hodc sé nhin bat ky loi ich nao sau ddy diweéi moi hinh thire dé' dimg anh hwéng
cua minh thiic ddy nguwoi cé chirc vu, quyén han lam hodc khong lam mgt viéc thugc trach nhigm hodc
lién quan tryc tiép dén cong viéc ciia ho hodc lam mot viée khong dwgc phép lam, thi bi phat tién ti
50.000.000 d6ng dén 300.000.0000 dong hodc phat tis tiv 01 nam dén 06 nam...”.

Nhu vay, viéc stta d6i, bd sung nhw trén vé hinh phat tién la hinh phat chinh cho phép
thu hep pham vi, d6i twong 4p dung hinh phat tu nhung van dam bao tinh ran de, dong thoi
tao diéu kién thuéan loi va linh hoat cho Toa an lua chon hinh phat khi quyét dinh hinh phat.
Ngoai ra, can giam muc hinh phat trong khung hinh phat tai Khoan 1, biéu 357 BLHS nam 2015
vé t0i lam quyén trong khi thi hanh cong vu dé€ phu hop véi tinh chat, mic 40 nguy hiém cta
toi pham va tuong xtng voi quy dinh ctia cac t6i danh con lai trong nhom t6i pham tham
nhiing. Theo d6, can quy dinh khung hinh phat tai Khoan 1 cua diéu luat nay nhw sau: “Nguoi
nao vi vy loi hodc dong co cd nhin khdc ma vt qua quyén han cua minh lam trdi cong vu gdy thiét hai
vé tai san tir 10.000.000 dong dén dwoi 100.000.000 dong hodc gdy thiét hai khdc dén lgi ich cua Nha
nwéc, quyén, lgi ich hop phdp cia t6 chitc, cd nhdn, thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén
300.000.0000 dong hoic phat tix tir 01 niam dén 06 nim”.

6. Kétluan

Phong, chdng céc tdi pham vé tham nhiing c6 vai tro v6 cung quan trong déi véi cong
cudc d6i méi & nude ta hién nay. Trong phan phwong hudng, nhiém vu va giai phap phat trién
kinh t€ — xa hoi 5 ndm 2021-2025, Van kién Dai hoi XIII da dwa ra nhiéu chu truong va giai phap
can co quyét liét vé phong, chéng tham nhing. Véi tinh than “Thuwc hién kién tri, kién quyét, cé
higu qua cudc ddu tranh phong, chong tham nhiing, thiec hanh tiét kiém, chong lang phi”?, day chinh la
mot trong nhiing co s& d€ hoan thién chinh sach, phap luat vé phong, chong tham nhiing dac
biét la cac tdi pham vé tham nhiing trong dé bao gom hoan thién vé hé thong hinh phat duwoc
ap dung. Cé thé' néi, quy dinh ctia BLHS nam 2015 vé hinh phat dp dung d6i v6i cdc tdi pham tham
nhiing da thé'hién chinh sach xt ly nghiém minh, ran de nhung cling vira mang tinh khoan hong,

nhan dao cuia phap luat. Tuy nhién, d€ nang cao hiéu qua ddu tranh phong, chéng nhém toi

26 Pang Cong san Viét Nam (2021), Viin kién dai hi dai biéu toan qudc lin thir XIII, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, Tap 1,
tr. 131.
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pham nay trong tinh hinh méi, dic biét d€ dam bao sy phu hop véi tinh than phong, chéng

tham nhiing thé hién trong Van kién Dai hoi XIII ctia Pang, cac quy dinh vé hinh phat cta phap

luat hinh sy d6i véi nhom t6i pham nay can tiép tuc dwoc hoan thién theo mot s6 dinh hudng
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