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LAM DUNG BIEN PHAP TAM GIAM TRONG TO TUNG HINH
SU VA BIEN PHAP KIEM SAT KHAC PHUC VI PHAM
TRONG HOAT PONG TAM GIAM
Nguyén Ngoc Kién, Nguyén Khanh Linh
Trwong Pai hoc Luat, Dai hoc Hué, Duong Vo6 Van Kiét, Hué, Viét Nam

(Ngay nhin bai: 18-07-2024; Ngay chap nhin ding: 15-09-2024)

Tém tat: Bai viét phan tich, lam rd nguyén nhan cta thuee trang lam dung bién phép tam giam. Thuc trang
la ty 1é tam giam & muc cao duy tri trong nhiéu ndm va cdc hinh thi¢c vi pham trong tam giam. Nguyén
nhan chinh la do bat cdp ctia ch€ dinh tam giam va ché dinh vé cac bién phdp ngan chin khac trong t&
tung hinh sw. Bén canh d6, cac bién phdp thi hanh tam giam trén thuc t€ vaAn con nhiéu t6n tai, han ché.
Bai viét con phan tich vai trd clia cac bién phap kiém sat d6i v6i hoat dong tam giam; va dé nghi mét s8
giai phap theo hudéng hoan thién phap luat t8 tung hinh sy va cac bién phap bao dam thuyc tién thi hanh
tam giam, nham khic phuc nhitng khé khan, vuéng mic va giai quyét dugc thuc trang lam dung bién

phap tam giam.

Tt khoa: tam giam, bién phap ngén chén, bién phap kiém sat.
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Abstract: This paper delves into the prevalent issue of detention abuse in Vietnam's criminal proceedings.

It examines the underlying causes of this concerning phenomenon, including the persistently high
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detention rates and the diverse forms of violations occurring during detention. The authors attribute the
root causes of this problem to the inherent shortcomings in the legal framework governing detention and
other preventive measures within the criminal procedure system. Additionally, they identify practical
limitations and deficiencies in the implementation of detention measures. The paper also analyzes the role
of prosecutorial measures in detention practices. Finally, it proposed some solutions which aim to
strengthen both criminal procedure law and the practical implementation of detention measures, in order

to overcome difficulties and problems and resolve the current situation of abuse of temporary detention.

Keywords: detention, preventive measures, control measures.

II. Datvan dé

Hién nay, bao dam quyén con nguoi ctia nguoi bi budce ti néi chung, nguoi bi tam giam
(NBTG)! néi riéng trong t6 tung hinh sy (TTHS) Viét Nam 1a mot van dé thuc tién ¢6 tinh cap
bach. Theo thdng ké c6 khoang 80% s& nguoi ap dung bién phap tam giam (BPTG) khi bi diéu
tra, truy t0, xét xtt va cho thi hanh an2 Nhiéu truong hop 1€ ra nguoi bi khai td bi can dugc tai
ngoai dé diéu tra, truy td, xét x&t hodc cho thi hanh 4n, nhung céc co quan tién hanh 3 tung van
ap dung BPTG; trong d6 cé truong hop oan, sai. Thiec trang lam dung BPTG trong giai doan
tién xét xir da anh hudng xdu dén mot sd quyén can ban cua nguoi bi budc t6i, gay thiét hai dén
xa hoi va giam long tin ciia nhan dan vao hoat dong tu phap hinh su. Cu thé hon, viéc tam giam
mot cach khong can thiét gay ra han ch€ quyén tie do cua ca nhan, xam pham uy tin, danh du
va cac quyeén, loi ich khac cua bi can, bi cdo. Vé mat xa hdi, viéc lam dung tam giam gay ton
kém vé chi phi td tung khi phai xay dung budng giam va ché d6 quan li. Trude tinh hinh d6 vai

tro cia VKSND trong hoat dong kiém sat viéc giam, git la rat quan trong.

BLTTHS quy dinh BPTG theo hudéng giam thoi han tam giam kéo dai, tao diéu kién
thuén lgi cho hoat ddng diéu tra, truy t8, xét xtr va thi hanh an hinh sy, dong thoi kip thoi ngan
chdn, ngan ngtra tdi pham. Tuy nhién, BLTTHS méi van khong giai quyét duoc thuc trang lam
dung BPTG trong nhiéu ndm qua. Nguyén nhéan cta thuc trang d6 la gi va can c6 nhing giai
phép khac phuc nhw thé nao? Day la mot cau cau héi kho can duoc lam 16 trong pham vi bai

viét nay.

1 Trong bai viét nay quy wc viét tat cac thuat nglt nhw sau: “Bién phap tam giam” la “BPTG”, “ngudi bi tam giam” la
“NBTG”, “t6 tung hinh sy’ la “TTHS” va “B0 luat t6 tung hinh su” la “BLTTHS”, “Vién kiém sat nhan dan” la
“VKSND"”.

%http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/ngh
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II. Noi dung van dé
21. Lam dung bién phap tam giam

Trén pham vi quy mo toan qudc, ttr nam 2012 dén nam 2020 tong s6 bi khoi td bi can la
153.439 nguoi, trong d6 4p dung BPTG la 124.589 nguoi, chiém ty 1€ 81,2% (s6 NBTG/s6 nguoi
bi khoi t8). O giai doan tir ndm 2021 dén nam 2023, tdng s8 ngudi bi khoi t8 bi can 1a 502.567
nguoi, trong dé ap dung BPTG la 255.516 nguoi, chiém ty 1é 50,8% (s6 NBTG/s6 nguoi bi khoi
t0)%. Nhu vay ty 1é tam giam 6 nudc ta rdt cao, duy tri trong nhiéu nam. Sau khi Bo luat to tung
hinh s¢ (BLTTHS) duoc ban hanh, Diéu 119 da quy dinh theo hudng cdn ctt 4p dung tam giam
chat ché hon (muc tiéu giam tam giam va lam dung tam giam). Chung ta thdy, BLTTHS nam
2015 quy dinh mot s6 diém méi vé ché dinh tam giam, da di vao cudc séng, cd y nghia tich cuc

va da kéo giam tam giam xudng con khoang 50% trung binh mdi ndm nhu hién nay.

Chung ta c6 thé két luan: (i) cac co quan tién hanh t6 tung khi khoi t6 bi can ap dung
BPTG chiém ty 1é da s6, duy tri trong nhiéu nam; (2) chiing t6 BPTG bi lam dung trong TTHS,
do rat nhiéu nguyén nhan khéc nhau, nhu da dé cap va sé dugc lam ro thém ¢ cac doan van

phia sau.

Trong khi d6, ty 1& huy bo, thay thé BPTG la rat thap. Thoi diém tit ndm 2012 dén nam
2020: tong s 124.589 NBTG, (thi chi c6 8.955 nguoi dwoc huy bo tam giam, thay thé bang bién
phép ngén chédn khac hodc duoc tra tu do khi dinh chi diéu tra), chiém ti 1 7,1% (s6 nguoi duoc
huy bo tam giam/tdng s6 NBTG). Giai doan tir ndm 2021 dén nam 2023: tong s6 241.884 NBTG,
(chi ¢6 31.234 dugc huy bo tam giam, thay thé b;?mg bién phap ngan chan khac hodc duoc tra tw
do khi dinh chi diéu tra), chiém ti 1é 12,9% (s6 nguoi duwgc huy bo tam giam/tong s6 NBTG).

Ty 1& huy bo BPTG la rat thap nhuw da phéan tich, nguyén nhan do BLTTHS quy dinh
mang tinh tuy nghi trong ap dung va cho phép Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa dn duoc
huy bé BPTG “khi thdy can thiét”. Bén canh d6, NBTG duwgc thay thé bién phap ngan chan khac
va duoc tra ty do tai phién toa rat it, don ct nhw giai doan tir nam 2012 dén nam 2015 ti 1é trung
binh khoang 9% m&i ndm, tlr ndm 2015 d&n nam 2018 ti 1& nay la khoang 6,5 % mdi nam. Céc ly
do cua né: thit nhat 1a cac co quan t6 tung ngai ra quyét dinh huy bo tam giam; thit hai 13,
BLTTHS méi quy dinh da sd ap dung BPTG cho loai t0i rat nghiém trong va ddc biét nghiém
trong (loai t6i it nghiém trong va t0i nghiém trong- chi dwogc tam giam khi c6 cdn ctt ca biét).
Quy dinh méi nay da lam cho s6 NBTG giam dang ké. Hon nita, loai t0i rat nghiém trong va
dac biét nghiém trong, c6 khung hinh phat rat nang duoc ap dung cho nguoi pham t6i c6 hanh

vi pham t0i rat nguy hiém, ddc biét nguy hiém, ciing la nguyén nhan lam cho céac co quan tién

3 Giai doan tir nam 2015 dén ngay 1/1/2018 (thoi di€m BLTTHS nam 2015 c¢6 hiéu luc thi hanh), ti 1é tam giam c6 xu
huéng giam dan va rd rét. Ly do: tuy Bd luat méi chua ¢ hiéu luc phap luat, nhung quy dinh méi ctia BO luat vé ché
dinh tam giam da dwoc tap huén, cdp nhat cho ngudi c¢6 tham quyén, day la nguyén nhan cua viéc giam dan ap dung
tam giam.
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hanh t6 tung cé tam ly duy tri tam giam (lo s¢ trach nhiém khi NBTG tai ngoai pham tdi méi

hodc bo tron).
2.2. Bién phap kiém sat khic phuc vi pham trong viéc ap dung bién phap tam giam

Vién kiém sat nhan dan (VKSND) ttt ch6i phé chudn tam giam va tir ch6i phé chuan 1énh
bat tam giam bi can ctia Co quan diéu tra giai doan tir ndm 2012 dén ndm 2020 c6 3.601 treong
hop (trung binh mdi ndm 450 treong hop); giai doan tir nam 2021 dén nam 2023 1a 807 truong
hop; giai doan tir nam 2012 dén ndm 2018 khong gia han tam giam theo dé nghi cua Co quan
diéu trala 185 treong hop (trung binh mdi ndm khoang 15 truong hop); giai doan tit nam 2019
dén ndm 2023 khong con treong hop VKS tir chdi gia han tam giam. Diéu d6 cho thay VKS ti
ch&i phé chuén tam giam va tir chdi bat tam giam giam dan va khong con truong hop tir chdi
gia han tam giam. Tuy nhién van con vi pham trong cong tac tam giam, mot s6 dang vi pham
nhu: ¢6 95 truong hop tam gitt, tam giam bo trdn va c6 3.529 lwot nguodi bi tam git, tam giam vi

pham phap luat v.v.

Véi chitc nang ctia minh, VKSND da tién hanh tich cuc, ¢6 hiéu qua cac bién phap kiém
sat trong hoat dong tam gitt, tam giam, tir 6 da gitp cho cac co s& giam, gitt ngan ngira, khac
phuc vi pham phap luat trong hoat dong tam giam. VKSND cac cap khong nhiing tién hanh
kiém sat thuong xuyén, dinh ky, d6t xuat ma con tién hanh hang nghin cudc truc tiép ki€ém sat
tai nha tam gitt, tam giam, (bao gom VKSND t8i cao phéi hop véi Ban Thuong truc Uy ban
Trung wong mat trat T6 qudc Viét Nam tién hanh truc tiép kiém sat trai cdc Trai tam giam 16n
trén toan qudc). Giai doan tir ndm 2012 d&n ndm 2023 mdi ndm VKSND cac cdp ban hanh hon
1000 van ban kién nghi, khang nghi va yéu cau co quan chttc nang khac phuc vi pham phap
luat trong cong tac thi hanh tam gitt, tam giam. Cac co s¢ giam, gitt ti€p thu kién nghi, khang
nghi cia VKSND, khic phuc vi pham ti 1& binh quan khoang 97% cho mdi nam. Trong d6 cé ndi
dung vé bao dam thwc hién cac ché do cho nguoi bi tam gitt, tam giam. Bén canh nhing vi
pham trong viéc tam giam, thi co quan chitc ndng van bo sét NBTG, day ciing la mot dang lam
dung trong hoat dong tam giam. Viéc khong bat giam nguoi trong theo luat dinh, lam cho
nhitng nguoi nay ¢ ngoai xa hdi ¢ thé pham t6i méi hodc vi pham phap luét, hodc can tré giai
quyét vu &n. Do d6 VKSND da yéu cau Co quan diéu tra bat tam giam trung binh mdi ndm

khoang 80 nguoi (so liéu ttr ndm 2012 dén ndm 2020)% giai doan tir ndm 2021 dén nam 2023 ¢

4 Ngubn s8 liéu trong cac doan van néu trén 1dy tir cdc bdo cdo:; Bo cdo s 164/BC-VKSTC ngay 28/12/2012 “Béo cao
tong két cdng tac cua nganh Kiém sat nhan dan nam 2012”; Bao cdo s 171/BC-VKSTC ngay 31/12/2013 “Béo cdo tong
két cong tac cua nganh Kiém sat nhan dan nam 2013”; Béo cdo s& 179/BC-VKSTC ngay 31/12/2014 “Béo cdo tdng két
cOng tac ctia nganh Kiém sat nhan dan ndm 2014”; Bao cdo sd 229/BC-VKSTC ngay 18/12/2015 “Béo cdo tong két cong
tac ctia nganh Kiém sat nhan dan ndm 2015”; B4o cao s6 152/BC-VKSTC ngay 27/12/2016 “Bao cao tong két cong tac cua
nganh Kiém sat nhan dan ndm 2016”; B4o cdo s& 139/BC-VKSTC ngay 26/12/2017 “Béo céo tdng két cong tac ciia nganh
Kiém sat nhan dan nam 2017”; Béo cdo s& 208/BC-VKSTC ngay 28/12/2018 “Béo cdo tong két cong tac ciia nganh Kiém
sat nhan dan ndm 2018”; Bao cdo s 238/BC-VKSTC ngay 20/12/2019 “Bao cao tong két cong tac ctia nganh Kiém sat

8
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744 nguoi. SO luong kién nghi, khang nghi dwgc VKSND ban hanh mdi ndm rat 16n, duwoc co
quan chitc ning thi hanh tam giit, tam giam nghiém tdc tiép thu, stra chita, khic phuc, cho thdy
trong viéc thi hanh tam giam con nhiéu vi pham phédp luat, anh huong dén cac quyén cua
NBTG, trong dé la bao dam cac quyén thiét than ctia cudc sdng sinh hoat binh thuong. Cong tac
kiém st tam gitt, tam giam cua nganh Kiém sat da gop phan quan trong nang cao chat luong
quan ly va thue hién cac quyén, cac ché d¢ vé giam, gitt; han ché vi pham, thiéu sét, han ché

lam dung tam giam, bao dam quyén va 1oi ich ctia cong dan.

Dan chiing theo s6 liéu bao cao cong tac ctia Vién truong VKSND t6i cao tai phién hop
thtt 52 dién ra vao sang 12/01/2021, Uy ban Thuong vu Quéc hdi da xem xét bdo céo tong két
cong tac nhiém ky Qudc hoi khda XIV ctia Vién trudng VKSND t6i cao. Theo bdo cédo nay trong
nhiém ky Qudc hoi vira qua, VKSND cac cdp da quyét dinh khong phé chuan trén 1.300 lénh
tam giam, tdng gan 40%, trén 1.100 1énh bét bi can d€ tam giam, tang gan 50%. Vién Kiém sét

yéu cau bat tam giam trén 300 bj can®.

Chung toi rut ra két luan nhu sau: ti 1é tam giam trong nhitng nam gan day duoc kéo
giam do ap dung BLTTHS nam 2015; cac co quan tién hanh t6 tung da bao dam t6t hon quyén
loi cho NBTG. Thuc t€ ngay cang giam ty 1é s6 trwong hgp VKSND tit chdi phé chuan tam
giam, bét tam giam cho thay hiéu qua trong cong tac thi hanh tam giam duwoc cai thién. Th&
nhung, thuce té€ van con lam dung tam giam vé s6 luong, ty 1& tam giam con cao, viéc tam giam

kéo dai, s6 nguoi duoc hay bo, thay thé tam giam, dwgc tra tu do tai phién toa ti 16 rat thap .v.v.

2.3. Nguyén nhan ctia nhitng han ché, viedng mac tir thyee tién ap dung bién phap tam giam

va dé xuat mot s giai phap khic phuc
2.3.1. Nguyén nhin vé mdt lgp phdp

Mot 1a, ch€ dinh vé bién phap tam giam trong TTHS con nhiéu bét cap, dé 1a can ct, diéu
kién &p dung khong rd rang, ddi twong tam giam qua rdng, lam cho co quan tién hanh t8 tung
tuy nghi trong viéc 4p dung, thay thé, huy bo BPTG. Bét cap cuia ché dinh tam giam, la nguyén
nhén chinh cua vidn dé da dat ra. K& tir thoi diém BLTTHS nam 2003 dén khi duoc thay thé
bang BLTTHS nam 2015 (c6 hiéu luc ngay 1/1/2018) khoang 15 nam, 1a mot thoi gian rat dai ap

nhéan dan ndm 2019”; Bdo cdo sd 253/BC-VKSTC ngay 31/12/2020 “B4o cao tong két cong tdc ndm 2020 cua nganh Kiém
sat nhan dan”; Bao cdo s& 189/BC-VKSTC ngay 27/12/2021 “Béo cdo tong két cong tdc ndm 2021 ctia nganh Kiém sét
nhéan dan; Bao cdo sd 188/BC-VKSTC ngay 27/12/2022 “Béo cdo tdng két cdng tac ndm 2022 ctia nganh Kiém sat nhan
déan” Béo cdo sd 187/BC-VKSTC ngay 27/12/2023 “Béo cdo tong két cong tadc ndm 2023 ctia nganh Kiém sat nhan dan”;
Bdo cdo vé cdng tac ctia nganh Kiém sat nhan dan tai ky hop thit Hai, Quéc héi khéa XIII ngay 25/10/2011 tai dia chi
nguon https://vkshue.gov.vn/tinkiemsat/Bao-cao-cua-Vien-truong-Vien-kiem-sat-nhan-dan-toi-cao-ve-cong-tac-cua-
nganh-Kiem-sat-nhan-dan-tai-ky-hop-thu-Hai-Quoc-hoi-khoa-XII1-140.html (truy cap 6/8/2024).

5 Ngudn: tac gia Nguyén Hoang, “Két qua cong téc nhiém ky nganh Kiém sit: nim sau t8t hon nim
trudc” //https://baochinhphu.vn/Thoi-su/Ket-qua-cong-tac-nhiem-ky-nganh-kiem-sat-Nam-sau-tot-hon-nam-

truoc/419551.vgp. (cap nhat ngay 12/1/2021).
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dung ché dinh tam giam ton tai nhiéu bat cap. Cac bao cdo cong tac ctia nganh Kiém sat hang
ndm déu phan tich thyc trang lam dung tam giam va sw ¢§ gang ctia Nganh va ctia co chtic

nang nhdm han ché lam dung tam giam va han ché sai pham trong thi hanh tam git, tam giam.

Hai la, ch€ dinh tam gitt da cho phép co quan chitc ndng tam gitr trong nhiéu truong hop
1€ ra khong can thiét. S6 nguoi tam git rat 1on, kéo theo ap lwc cho Co quan diéu tra chuyén ti
tam gitr sang tam giam. Day cling la nguyén nhan han ché vé mat 1ap phap, giai thich cho ly do

vi sao s6 NBTG chiém da s& trong s6 nguoi bi khoi t8 bi can.

Ba la, cac bién phap ngén chan khac (cac BPNC c6 tinh ty do) quy dinh con nhiéu bat cap,
kho khién trong ap dung hodc thiéu tinh kha thi, cu thé nhu bién phéap cam di khoi noi cu trq,
bao linh, dat tién d€ bao dam. Co quan chitc nang khong chu y ap dung cadc BPNC ¢6 tinh tw do

da dé cap, la mot trong nhitng nguyén nhan ctia s6 NBTG chiém ty 1€ cao.

Bon la, chang t6i cho réng thuee trang lam dung tam giam véi cac hinh thitc khac nhau,
xuat phat tir ngudn goc sdu xa cua no la su han ché cua dac diém mo hinh TTHS thdm vén o
Viét Nam. Ddc diém cta mo6 hinh TTHS tham véi mot trong nhitng ndi dung han ché€ 16n cua

noé, d6 la lam dung tam giam trong qua trinh giai quyét vu an.

Theo tac gia Pham Xuan Minh: cac bi can bi tam giam c6 xu huéng thanh khan khai nhan
hanh vi pham i hon so véi cac bi can khong bi ap dung- day la ciing la 1i do d€ Co quan diéu
tra mudn duy tri viéc tam giam. NBTG bi han ché tw do nén ho it ¢6 co hoi chéi toi hon céc bi
can tai ngoai, hoac ho khé c6 hanh vi can tré hoat dong diéu tra nhu di mua chudc nhan chiing,
tiéu huy ching c, bo tron, hay tiép tuc pham toi. Nhiéu treong hop tam giam trong giai doan
diéu tra la khong can thiét nhu hanh vi pham t0i rd rang, pham tdi qua tang, c6 day du ching
ck, bi can khai nhan thanh khan, khong c6 viéc ti€p tuc pham t6i, bd trén, mua chudc nhan
chiing. Ching ta déu biét, mét NBTG sé han ché cac quyén ctia hg, nhu quyén vé cham soc stie
khoé, quyén quan ly, thuc hién cac giao dich vé tai san, quyén tiép can théng tin, quyén hoc tap,
quyén viéc lam, tham chi c¢é nhiéu treong hop viéc tam giam véi nguoi bi budce tdi lam cho ho
khong thé cham soc nguoi than nhu cha me gia yéu, con nho¢. Trong treong hop bi oan sai, thi
hiu qua ctia tam giam con ndng né hon rat nhiéu. Nguoi bi tam giam bi ton that stcc khoe, danh
dy, nhan phdm, uy tin va cdc quyén khac ma khong thé dén b, khac phuc day du cho ho va

nguoi than ctia ho.
2.3.2. Nguyén nhdn vé cdc bi¢n phdp té chiic thi hanh tam giam

Mot 1a, diéu kién kinh t& cua dat nuwdce con kho khan da anh huong khong nho dén van dé
cac nguon luc, nhu cong nghé, chuyén mén, con nguoi, trang thiét bi, ky thuat, dac biét la

phuong tién hién dai dé hd tro hoat dong diéu tra, kham phd nhanh cac vu an. Cu thé, van con

6 Pham Xuan Minh, Luan van Thac si “Bao dam quyén con nguoi trong ap dung bién phap tam giam trén dia ban tinh
Binh Phudc” hoan thanh ndm 2019 tai Hoc vién Chinh tri Qudc Gia H6 Chi Minh, tr.58-59.
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thiéu cac hé thong tra ctru thong tin ti pham, hé thong quan ly tai san, phuong tién, thong tin
ca nhan cua nguoi dan, hé thong camera an ninh cong céng. Trong khi d6 hoat dong diéu tra,
thu thap chiing ct, khdm pha t6i pham chti yéu duwa vao nhan dan, thong qua cong tdc nam
thong tin nguoi dan. Sau d6, Co quan diéu tra dung cac thong tin nay d€ dau tranh véi cac doi
twong nghi van. Va st dung 101 khai ctia d6i twong nghi van dé€ kiém tra, thu thap ching cut,
lam rd cac tinh tiét vu 4n. Néu 10i khai ctia d6i twong phu hop, la can cit d€ khoi t6 bi can véi
d6i twong nghi van d6. Nhu vay hiéu qua ctia diéu tra bang viéc Co quan diéu tra trong cay vao
thong tin do ddi tuong cung cap (bao gom quan chiing, nguoi bi bat, ngudi bi tam giit, bi can, bi
cao). Do do6 khong cé phuong phap nao hitu hiéu hon bién phap héi cung NBTG. Theo tac gia
Pham Xuan Minh, d6 1a 1i do chinh d€ Co quan diéu tra lu6n mudn ap dung bién phap tam git
v6i ngudi tinh nghi nhdm thu thap chiing ct, sau d6 khéi t8 bi can va 4p dung BPTG d¢ tiép
tuc diéu tra, két thac vu an. D6 cing la 1i do cta viéc thay d6i, huy bo BPTG trong thoi gian

diéu tra vu an la rat it. Bi can bi tam giam thuong kéo dai cho t6i khi xét xt, di thi hanh an”.

Hai la, NBTG han ché€ vé trinh d6 phap luat, kh6 khan va khong biét dé€ thuc hién cac
quyén ctia minh, trong d6 c6 quyén yéu cau dugc tai ngoai. Quyén nay phap luat quy dinh cho
gia dinh bi can va co quan, t6 chitc nhan bao linh ma chua quy dinh cho NBTG. NBTG thuong
chdp nhan viéc tam giam, ké ca tam giam kéo dai. Sy thiéu chu dong giai thich ctia co quan
chttc nang, dan dén hé qua la mdc nhién kéo dai tam giam.

Ba la, vé diéu kién tw nhién & nudc ta, nhidu ring nti, dia ban hiém tro kéo dai tir Bac
dén Nam. C6 nhiéu tinh, dia phuong, dia ban mién nui giap ranh véi cac nudc, néu khong ap
dung BPTG, bi can, bi cdo trén tranh kho truy tim, hodc c6 nguy co trén sang nudc ngoai nhuw
sang Cam-phu-chia, Lao, Trung Qudc. Nhu vay, chinh dia hinh phtec tap, ciing da hinh thanh
tam 1y lo so bi can, bi cdo trdn tranh. Thiét nghi ddc diém dia hinh & nudce ta cing la nguyén
nhan ctia sy gia tang truy na do bi can, bi cdo, nguoi chdp hanh an tron tranh phap luat. D& bat
ddi tuong truy na co quan chitc ndng rat vat va, khé nhoc, bao nhiéu cong stec, ké ca hi sinh tinh

mang.

Bon la, vé nguon luc phuc vu diéu tra & nuwdc ta con han ché, bao gom yéu t6 chuyén
mon, cong nghé, trinh dj cua diéu tra vién, trang thiét bi, phuong tién ky thuat phuc vu hoat

dong diéu tra.

Su cau tha trong kham nghiém hién truong, thu gitt, bao quan dau vét lam cho vu an bé
tac phai tam giam bi can, bi cdo nhiéu nam. An bi huty, stra diéu tra lai, diéu tra b3 sung nhiéu
lan, nhiéu giai doan ciing kéo theo NBTG bi anh huong. Trong diéu kién tam giam, NBTG khé
c6 diéu kién thu thap ching ct. Lé ra khong bi tam giam, thi bi can, bi cdo c6 diéu kién dé€ bao

vé minh hon, chudn bj ching cit d€ tranh tung, d€ minh oan. Trong vu viéc 6ng Chan ¢ Bac

7 Pham Xuan Minh, Luan van Thac si “Bao dam quyén con nguoi trong ap dung bién phap tam giam trén dia ban tinh
Binh Phudc” hoan thanh ndm 2019 tai Hoc vién Chinh tri Qudc Gia H6 Chi Minh, tr.58.
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Giang bi tam giam va chdp hanh 4n oan 10 ndm, néu nhu 6ng Chan dwoc tai ngoai cho thi hanh
an, thi d6ng c6 thé tim kiém ching c, cung cdp thong tin d€ minh oan, thi hau qua da khong
ndng neé.

2.3.3. Dé xudt mot s6'gidi phdp khic phuc lam dung bién phdp tam giam

2.3.3.1. Hoan thign BLTTHS ndm 2015 vé bi¢n phdp tam giam

Thir nhat, stra d6i, b6 sung khoan 1 Piéu 119 BLTTHS (vé cin ct tam giam chung) va
biéu 329 BLTTHS (vé can ct tam giam cua H)i dong xét xtir). Hai diéu luat nay xac dinh cén c&
mang tinh tuy nghi 1a “c6 thé” tam giam va “xét thdy can ti€p tuc” tam giam. Do d6 chung toi

dé xudt bo sung cac diéu kién tam giam nhu sau:
1. chi tam giam bi can, bi cdo khi ¢é can ctt xac dinh ho ¢6 dau hiéu tiép tuc pham ti;

2. ¢6 hanh vi mua chudc, cudng ép, xti giuc nguoi khac khai bdo gian doi, cung cap tai

liéu sai su that;

3. tiéu huy, gia mao chuing ct, tai liéu, d6 vat cua vu 4n, tau tan tai san lién quan dén vu

4. de doa, khdng ché, tra thu nguoi lam chiing, bi hai, nguoi t6 giac tdi pham va nguoi

than thich ctia nhitng ngweoi nay;

5. vi pham trong khi dwgc bao linh; bi can, bi cdo trudc dé bi truy nd; bi cdo trén tranh
viéc triéu tap;

6. bi cdo khong cd noi cu tra r6 rang nhung khong dwoc bao linh; bi cdo bi tuyén an 10
nam tu c6 thoi han tré 1én nhung khong c6 bao linh va khong dat tién bao dam; bi cao ¢ khac
tinh.

Chting ti cho rdng cac can ctt d&¢ duoc tam giam can liét ké phan hoa mot s loai toi
pham bt budc tam giam nhu tdi cudp tai san, giét nguoi, cac tdi xam pham an ninh qudc gia,
mua ban nguoi, ma tuy .v.v. ma khong danh dong la pham tdi rat nghiém trong, dic biét
nghiém trong thi bi tam giam.

Dong thoi can bo di dau hiéu “bo trén” dé tranh viéc 4p dung phap luat tuy nghi, dan
dén lam dung tam giam. Viéc xac dinh dau hiéu bo trdn rat phuc tap, cam tinh, chu quan va
ludn cé xu huéng lam dung, vi ngroi pham tdi sau khi gay an thuong khong & lai hién treong,
d6 la mot quy luat khach quan, tuy nhién ho dé bi coi 1a bo trén va bi bit d€ tam gitr, tam giam.

Thit hai, stta d6i, bd sung khoan 4 Diéu 119 BLTTHS hién hanh vé treong hop bi can, bi
cdo la nguoi duy nhat dang phai nudi, chdm séc nguoi than thich ctia minh la nguoi tan tat
ndng, bénh ndng, gia yéu, c6 nhuoc diém vé tam than nhung ho thiéu sy cham soc va khong thé

te minh sinh sdng dwoc thi 4p dung bién phap ngan chén khac thay cho BPTG.

12
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Thit ba, stra d6i, bé sung khoan 2 Diéu 125, khoan 7 biéu 173 BLTTHS theo huéng quy
dinh 16 hon trach nhiém ctia co quan td tung trong viéc xem xét quyét dinh hay bo bién phap
ngan chin hodc c6 thé thay thé bang bién phap ngan chin khac khi khong con can ct 4p dung.
Theo d6, khoan 2 Biéu 125 BLTTHS duoc thiét k€ lai nhw sau: “Co quan diéu tra, Vién kiém sét,
Toa &n phai hiy bo bién phép ngan chan hodc c6 thé thay thé bang bién phap ngan chan khac

khi khong con cédn ctt ap dung...”.

Dé khéc phuc thuc trang Co quan diéu tra khong dé xuat huy bo tam giam, chting toi dé
xudt stta d6i khoan 7 Biéu 173 BLTTHS nhu sau: “Trong thoi han tam giam, khi khong con can
ct tiép tuc tam giam thi Co quan diéu tra phai kip thoi dé nghi Vién kiém sat hay bo viéc tam

giam d€ tra tu do cho NBTG hodc xét thay can thiét thi ap dung bién phap ngéan chan khac”.

Thir tu, stta d0i, bd sung Diéu 241 BLTTHS theo huéng quy dinh ro trach nhiém cta Vién
kiém sat sau khi nhan ho so vu an va ban két luan diéu tra phai xem xét, kiém tra toan dién cac
can ¢ ap dung BPTG dé€ xac dinh c6 can thiét tiép tuc tam giam véi bi can hay khong, néu
khong con can thiét, khong cé can ¢ 4p dung BPTG thi phai thay d6i, huy bo kip thoi. Do do,
can stra doi Diéu 241 BLTTHS nhu sau: “Sau khi nhan h6 so vu dn va ban két luan diéu tra,
Vién kiém sat c6 quyén quyét dinh ap dung, thay do6i, huy bd bién phap ngan chan, bién phap
cudng ché theo quy dinh cua B luat nay. Truong hop cé bi can dang bi tam giam, Vién kiém
sat phai xem xét, kiém tra toan dién cac can c& 4p dung bién phép tam giam dé€ ap dung, thay
déi, huy bo kip thoi”.

Thir ndm, stta d6i Diéu 278 BLTTHS vé diéu kién ap dung BPTG thay cho thuat ngi
“quyét dinh” va “néu thay can tiép tuc” mang tinh tuy nghi, khong rd rang; dong thoi chuyén
thAm quyén quyét dinh tam giam ctia Chénh 4an, Phé Chanh an sang cho Tham phén, nhdm phut
hop véi thuc t€ va khic phuc hanh chinh hod hoat déng t6 tung. Biéu 278 BLTTHS can duoc
thiét k&€ nhu sau: “Sau khi thu ly vu an, Tham phan chu toa phién toa quyét dinh viéc ap dung,
thay d6i, huy bo bién phap ngan chén, bién phap cudng ché, sau khi xem xét day du cac can ct,
diéu kién ap dung BPTG theo quy dinh cta B) ludt nay; D6i véi bi cdo dang bi tam giam ma
dén ngay mo phién toa thoi han tam giam da hét, néu cé can c xac dinh can phai tiép tuc tam
giam d€ hoan thanh viéc xét xtr thi Hoi dong xét x&¢ ra lénh tam giam cho dén khi két thac

phién toa”s.
2.3.3.2. Gidi phdp trén phwong dién thyec tién

Mot 1a, kién nghi B6 Cong an lap Dé an cu thé trinh Chinh Phu vé td chtkc lai cac co so
giam, gitr. (1ap du toan trinh co quan chitc ndng dau tu xay méi va stra chira, cung cap trang

thiét bi phuc vu giam gi va quan ly giam git theo 1 trinh tir ndm 2025 dén nam 2030, trén co

8 Mot s§ nguyén nhan va giai phap trong bai viét nay duwoc ké thira va phét trién tir nguén: Nguyén Ngoc Kién (2020),
Bio ddam quyén con nguoi khi dp dung BPTG theo quy dinh ctia BLTTHS Vigt Nam niam 2015, Dé tai cap B, ma s& B2019-
DHH-15.
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sO thdng ké s6 sO lwong NBTG va ra soat co sé vat chat, dau tu theo tiéu chuan mdi (sau khi
Qudc Hbi ban hanh BLTTHS mdi vao nam 2027).

Hai la, kién nghi co quan chitc ndng t6 chitc tap hudn, boéi dudng cho can by co sé giam
gitr vé Hién phap nam 2013, BLTTHS nam 2015 va cac van ban luéat lién quan dén: (1) chinh
sach hinh sy theo huéng d6i méi tu duy trong hoat dong tw phap hinh s, trong tam la bao
dam, bao vé quyén con nguoi cia NBTG; (2) nguyén tac suy doan vo tdi va cac nguyén tic quan

trong khac bao dam quyén con nguoi trong TTHS va thi hanh an hinh su.

Ba la, ti€p tuc phat huy vai tro cia VKSND trong cong tac kiém sat viéc chdp hanh phéap
luat cua co sO giam, gitr. BO tri du bién ché cho khau céng tac ki€ém sat thi hanh giam, gitv dé€
tang tan suat kiém sat tryc tiép co so giam gitr. Kiém sat chat ché viéc 4p dung bién phép tam
giam cua Co quan diéu tra, Toa an cac cap, dam bao viéc 4p dung phai c¢d cin ctt phédp luat,
khong dé€ kip thoi phat hién, khic phuc tinh trang lam dung, kip thoi tra tw do cho NBTG
khéng dung can cit phap luat. Trong d6 duy tri va ting cwong hoat dong phdi hop ctia Uy ban
Mit tran t6 qudc cac cap va VKSND gidm sat va kiém sat viéc thi hanh tam git, tam giam d6i

voéi co sO giam, gitr.

III. Kétluan

Trong nhiéu nam trudc khi ban hanh BLTTHS nam 2015, ty 1é tam giam hang nam ludén &
mtc cao, ty 1 tam giam trén tong sd ngudi bi khoi t3 bi can van con rat cao, trong khi d6 ty 1&
huy bo tam giam (s6 nguoi khong bi tam trong cac giai doan t0 tung rat thap). Nguyén nhan la
do bat cap vé mat quy pham phap luat da tao ra su tuy nghi, lam dung cho co quan c6 tham
quyén bién phap tam giam. Mt khac, Co quan diéu tra luén c6 xu hudng thich tam giam dé
thudn tién trong hoat ddong diéu tra va tam ly lo so bi can, bi cdo bo trén. Day con la mét van dé
16n cua su han ché trong mo6 hinh TTHS tham van ¢ nuwdce ta. Viéc 4p dung BPTG vdi s6 lugng
16n sé anh hudng dén cac quyén ctia nguoi bi budce t6i, hao ton thoi gian, chi phi td tung va chi
phi quan ly giam gitt, nhu phai xay bu6éng giam va thuyc hién cac ché do cho nguoi bi giam gitt
.v.v. Va con anh huong dén quyén suy doan vo tdi, chwa ké la hdu qua 1a oan sai trong tam

giam la nghiém trong hon nguoi duoc tai ngoai dé€ diéu tra.

Bat cap cua ché dinh tam giam trong TTHS Viét Nam cham duoc stta d6i hodc hoan thién
phép luat nhung khoéng giam dot pha, nita voi va khong triét dé€. Bén canh dé khia canh vé su
han ché ctia m6 hinh TTHS thdm van ¢ Viét Nam va cac yéu td thudc vé nguon luc, su cham doi

méi tue duy trong can bo thuec tién .v.v. cling 1a nguyén nhan can ban dan dén lam dung BPTG.

Nghién ctru chi ra vai trd v cuing quan trong cta cac bién phap kiém sat do VKSND tién
hanh trong hoat dong kiém st giam gitt, cai tao, nh3m ngan ngtra va khic phuc vi pham trong

hoat dong tam giam va bao dam, bao vé quyén con nguoi trong tw phap hinh sy & nuwdc ta.
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