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Tém tat: Chirc ndng giam sat ctia thanh vién doc lap Hoi dong quan tri (HDQT) trong cac cong ty cd phan
(CTCP) dai chung la viéc theo ddi, gidm sat hoat dong ctia Ban diéu hanh va HDQT, nhdm han ché& xung
dét loi ich, ngan ngira hanh vi tu loi va bao vé quyeén loi ¢§ ddng. Quyeén tiép can thong tin dwge xac dinh
la yé&u t0 then chét gitup cac thanh vién doc lap HDQT c6 thé dua ra cac quyét dinh khach quan, minh bach
va hiéu qua. Thuc tién tai Viét Nam cho thdy, thanh vién doc lap HPQT gap nhiéu kho khan trong viéc
ti€p cén théng tin va thuc thi chitc nang gidm sat. Nguyén nhéan la do rao can tir nhiing nguoi quan ly,
diéu hanh cong ty, do thiéu cac quy dinh phap 1y chi tiét va co ché bao dam thuc thi, cling nhu nhiing han
ché& vé chuyén moén cta thanh vién doc 1ap. Thong qua viéc phan tich mot s6 van dé vé 1y luén, thuc trang
phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé chitc nang gidm sat va quyén tiép can thong tin ctia thanh
vién ddc lap HDQT, bai viét dé xudt cac giai phap nhdm hoan thién khung phap ly va nang cao hiéu qua
thiee thi ctia phap luat trong linh viee nay.

Tw khoéa: Thanh vién doc 1ap Hoi dong quan tri, cong ty ¢d phén dai chiing, vai trod gidm sat
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Abstract: The supervisory function of independent directors in public companies involves monitoring the
activities of the Executive Management and the Board of Directors (BOD) to mitigate conflicts of interest,
prevent self-serving behavior, and protect shareholders’ rights. The right to access information is a key
factor enabling independent directors to make objective and effective decisions. In practice, independent
directors in Vietnam face significant obstacles in accessing information and performing their supervisory
function due to barriers imposed by corporate managers and executives, the lack of detailed legal
provisions and effective enforcement mechanisms, and limitations in their professional expertise. By
analyzing theoretical issues, the existing legal framework, and the practical implementation of supervisory
rights and information access, this paper proposes solutions to improve the legal framework and enhance

its effectiveness in Vietnam.
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1. Khai niém vé chirc ning giam sit va quyén tiép cin thong tin caa thanh

vién ddc 1ap Hoi dong quan tri trong cdng ty c6 phan dai ching

Tai Viét Nam, khai niém thanh vién ddc 1lap HDQT lan dau tién dwgc gidi thiéu boi
Quyét dinh s6 12/2007/QD-BTC ctia B6 Tai chinh vé viéc ban hanh Quy ché quan tri cong ty ap
dung cho cdc cong ty niém yét trén So Giao dich Chiing khoan/Trung tam Giao dich Ching
khoan. Ngay 26 thang 7 nam 2012, B6 Tai chinh ban hanh Théng tw s6 121/2012/TT-BTC, thay
thé Quyét dinh s6 12/2007, qua d6 thiét lap mot khung phap ly chi tiét va chat ché hon. Sau d¢,
ché€ dinh thanh vién doc lap HDQT tiép tuc duoc luat hoa boi Luat Doanh nghiép ndam 2014
(Luét s6 68/2014/QH13) va hién tai la Luat Doanh nghiép nam 2020 (Luéat s& 59/2020/QH14)
cung voi Luat Ching khoan nam 2019 (Luét s6 54/2019/QH14). Qud trinh hoan thién phap luat
nay phan dnh nd luc ctia co quan quan ly trong viéc ndi luat hda cac thong 1& quan tri cong ty
tot nhat trén thé gidi vao boi canh Viét Nam. Trén nén tang phép ly do, trong phan nay tac gia
sé€ lam r6 cac khai niém lién quan dén chic nang giam sat va quyén tiép can thong tin ctia thanh
vién doc lap HDQT trong CTCP dai chdng.

Thit nhit, khdi niém vé chiic ning gidm sdt ciia thanh vién déc lijp HDQT trong CTCP
dai chiing:

Vé mit ly luén, lién quan dén quan tri CTCP dai ching, hoc thuyét dai dién (agency
theory) nhan manh tam quan trong cua thanh vién doc 1ap HDQT trong viéc gidm sat hanh vi
cua cac nha quan ly. Theo hoc thuyét nay, sw tach bach gitta quyén so hitu va quyén quan ly
trong cac CTCP dai chiing dan dén viéc cac cd dong — véi tu cach la nhitng ngudi chti sé hiru
(principals) — khong truc tiép tham gia diéu hanh cong ty ma phai uy thac quyén quan ly cho
cac nha quan ly (agents). Su phan tach nay, cung vdi su khac biét trong muc tiéu va tinh trang
bat can xtng thong tin (information asymmetry) gitra cac ¢4 dong va cac nha quan ly, da tao ra
cac xung dot loi ich, duoc goi la xung dot dai dién (agency conflicts) [1]. Hoc thuyét dai dién ly

giai rang, trong mdi quan hé nay, néu ca cd dong va nha quan ly déu theo dudi muc tiéu tdi da
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héa lgi ich ca nhén, thi cac nha quan ly c6 thé khéng phai ltic nao cting hanh ddng phu hop véi
loi ich t6i wu ctia cd dong. D€ bao vé loi ich ctia minh cac ¢d ddng can ap dung cac bién phap
giam sat hoat dong quan ly, nham giam thiéu cac hanh vi tu loi ti phia cdc nha quan ly. Trong
s0 cac co ché duge dé xuat dé€ giam thi€u xung dot va chi phi dai dién, hoc thuyét dai dién déac
biét nhan manh vai tro cia HDQT — ma cu thé la cac thanh vién ddc 1ap - trong viéc giam sat,

kiém soat hanh vi cta cdc nha quan ly va ngén ngtra cac hanh vi co héi [5].

Nhiéu nha nghién cttu ciing nhan dinh ri“mg, trong cac CTCP dai ching, thanh vién d6c
lap HDQT doéng vai tro gidm sat quan trong trong hoat dong diéu hanh va quan ly cong ty, ti
d6 bao vé quyeén loi ctia chu s hitu, duy tri si can bang loi ich gitta nhitng nguoi quan ly cong
ty va cac c6 dong [6]. Gidm sat duoc coi la chite nang chinh ctia thanh vién doc 1ap HPQT va la

ly do dan téi su ra doi cta loai thanh vién nay [2].

Tir cac phan tich néu trén, cé thé hidu rang: “Chitc nang gidm sit cua thanh vién djc lap
HDQT trong CTCP dai chuing la viéc ho, v6i vi thé'ddc ldp va khdch quan, theo doi va gidm sdt hoat dong
ctia nhitng nguoi qudn Iy, diéu hanh cong ty, nham han ché xung dot dai dién, ngan ngiva hanh vi tw loi
va bao vé lpi ich ciia c6 dong”.

Thit hai, khdi niém vé quyén tiép cin thong tin cia thanh vién doc lip HDQT trong
CTCP dai chiing:

Theo hoc thuyét dai dién, trong CTCP dai ching ton tai su tach bach gitta quyén sé hitu
va quyén quan ly, dan dén xung dot loi ich gitta ¢ dong va cc nha quan ly. D& thuc hién chirc
nang gidm sat va han ché hanh vi tw lgi cua cac nha quan ly, cac thanh vién doc 1lap can duoc
tiép can day du va kip thoi thong tin lién quan dén hoat dong quan ly, tai chinh va kiém soat
ndi bd ctia cong ty. Bén canh d6, dudi goc nhin cta hoc thuyét vé su bat can xing thong tin, khi
mét bén (nha quan ly) c6 thong tin vuot trdi so voi bén kia (c6 déng hodc thanh vién doc lap
HDQT), nguy co xay ra hanh vi tw loi, ra quyét dinh khong t6i wu hodc che gidu thong tin quan
trong sé tang 1én. Do d6, viéc dam bao quyén ti€p can thong tin day du, kip thoi va minh bach
cho céc thanh vién ddc lap HPQT trd thanh co ché thiét yéu dé giam thiéu bat can xting thong
tin. Biéu nay c6 thé gitp cac thanh vién doc lap HDQT thuc hién chiic ndng giam sat hiéu qua
hon, dua ra cac quyét dinh ¢6 can ctt, kiém soat rui ro, dong thoi bao vé loi ich cuia ¢d dong va

nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh cia Ban diéu hanh.

Trén co so dd, quyén tiép can thong tin cta thanh vién doc lap HDQT dwoc hiéu la
“quyén dwoc nhin ddy du, chinh xdc va kip thoi cdc dir ligu, bdo cdo, tai ligu lién quan dén hoat dong
qudn tri, diéu hanh, tai chinh va kiéin sodt ndi by ctia cong ty, nham dim bdo cho thanh vién dc lgp
HDQT kha nang thiec hién chirc ning gidm sit mot cdich khdch quan, dgc 1dp va hiéu qud, tir do bao vé

cho loi ich ciia cong ty, ciia cic c6’ dong va ndng cao tinh minh bach trong quan tri cong ty”.
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2. Vai tro cta quyeén tiép cin thong tin ddi voi viéc thuc hién chitc ning
giam sat cta thanh vién doc lap Hoi dong quan tri trong cong ty c6 phan
dai chang

Viéc tiép can thong tin mot cach day du va kip thoi c6 anh huong sau sic dén kha ning
giam sat va dua ra quyét dinh ctia cac thanh vién doc lap HDQT. Mot trong nhitng yéu t6 then
chdt giup cac thanh vién doc 1ap HDQT thuc hién hiéu qua chitc ndng giam sét la kha nang tiép
can vdi cac thong tin chinh xac va cap nhat vé tinh hinh tai chinh, cac quyét dinh chién luoc,
cling nhu cac van dé quan trong khéc ctia cong ty. Nhitng thong tin nay la co s d€ ho danh gia
liéu cac quyét dinh cia HDQT va Ban diéu hanh c6 tuan thu phap luat, quy ché noi bd, ciing
nhu Diéu 1é cong ty hay khong. Néu thiéu thong tin, thanh vién doc lap HDQT sé khong thé
danh gia mot cach chinh xac cac hoat dong cta cong ty va c6 thé gdp kho khan trong viéc phat
hién ra cac hanh vi sai pham, lam dung quyén lwc, hodc nhitng quyét dinh thiéu hop ly cua
nhitng nguroi diéu hanh cong ty. Hon nita, quyén ti€p can thong tin day du va kip thoi khong
chi gitip cac thanh vién doc lap HDQT giam sat chinh xac ma con bao vé tinh khach quan cta
ho trong qud trinh dua ra quyét dinh. Khi khong c6 du thong tin, ho c6 thé dé dang bi chi phdi
bdi cac yéu td bén ngoai hodc bi anh huong boi nhitng thong tin thi€éu minh bach. Diéu nay cd

thé lam suy yéu vai tro giam sat cua ho va lam giam hiéu qua quan tri cong ty.

Nhiéu nghién cttu da chi ra rang chat lwong thong tin ma cac thanh vién doc 1lap HDQT
nhan dugc c6 anh huong truc tiép dén chat luong ra quyét dinh cta ho [2]. Két qua nghién cttu
ctia Nowak va McCabe ciing khang dinh rang chat luong va khéi luong thong tin ma cac thanh
vién doc lap HDQT dugc cung cap sé tac dong truc ti€p dén kha nang dwa ra quyét dinh dung
dan cua ho [10]. Khi thong tin day dt va chinh xéc duoc cung cdp, cac thanh vién doc lap
HDQT c6 thé dwa ra cac quyét dinh chién luoc phu hop, gitip bao vé quyén loi cua ¢6 dong va
dam bao sy phat trién bén vitng ctia cong ty. Do dd, bao dam quyeén tié€p can thong tin day du
va kip thoi la yéu t6 then chét gitp cac thanh vién doc lap HDQT thuc hién hiéu qua chitc ndng
giam sat caa minh, déng thoi ciing gitp duy tri tinh minh bach va hiéu qua trong quan tri
CTCP dai chung.

3. Thuyc trang phap luat va thyc tién thyc hién phap luat Viét Nam veé chixc
nang gidm sit va quyeén ti€p cin thong tin ctia thanh vién doc 1lap Hoi
dong quan tri trong cong ty c6 phan dai chung
Thuc trang phdp ludt vé chiic ning gidm sit va quyén tiép cin thong tin cia thanh vién

doc lap HDQT trong CTCP dai chiing

Phép luat Viét Nam hién hanh chwa c6 cac quy dinh cu thé, riéng biét vé chirc nang cua

thanh vién d¢c lap HDQT trong cac CTCP dai chiing. Tuy nhién, qua cac quy dinh trong Luat
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Doanh nghiép nam 2020, va Nghi dinh s6 155/2020/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s
diéu cta Luat Ching khodan (da duoc stra doi, bd sung boi Nghi dinh sd 245/2025/ND-CP), ¢6
thé nhan thdy chitc nang giam sat ctia thanh vién doc lap HDQT. Cu thé nhu sau:

Thtt nhat, theo quy dinh tai Diéu 161 Luat Doanh nghiép ndm 2020 thi chu tich Uy ban
kiém toan triec thudée HDQT phai 1a thanh vién doc 1ap HDQT. Ma Uy ban kiém toén 1a co quan
¢6 chtrc ndng giam sat va kiém tra cac van dé tai chinh, kiém soat ndi bd, dam bao cong ty tuan
thti quy dinh phap luat, yéu cau ctia co quan quan ly va cac quy ché noi bd. Trén co s& d6 nham
dam bao tinh minh bach, hiéu qua va bao vé loi ich cta cac cd dong. Viéc Luat Doanh nghiép
yéu cau chu tich Uy ban kiém toan phai 1a thanh vién doc 1ap HDQT, dong nghia 1a nguoi nay

s€ 0 vai tro quan trong trong viéc gidm sat cac hoat dong tai chinh, ké toan cta cong ty.

Thtt hai, theo diém k khoan 2 Diéu 153 Luat Doanh nghiép nam 2020, HDQT c6 quyén
“Gidm sat, chi dao Gidm doc hodc Téng gidm doc va nguoi quan 1y khdc trong diéu hanh cong viéc kinh
doanh hing ngay ciia cong ty”. Quy dinh nay khang dinh vai tro gidm sat cia HDQT ddi véi Ban
diéu hanh va nhitng nguoi quan ly khac trong CTCP dai ching. Vi vay, cac thanh vién doc lap
HDQT ciing thyce hién viéc giam sat cac hoat dong quan ly, diéu hanh véi tu cdch la mét thanh
vién cua HDQT.

Thut ba, tai khoan 3 Diéu 277 Nghi dinh s6 155/2020/ND-CP (da duoc stra doi, bd sung)
cling néu rd: “Tung thanh vién HDQT ddc lap cua cdng ty niém yét phai 1ap bdo cao danh gia
vé hoat dong cua HDQT”. Quy dinh nay cho thay chtrc nang giam sat cua thanh vién doc lap
HDQT d6i v6i cac hoat dong ciia HDQT trong cac CTCP dai ching niém yét.

Co thé thay rang, mic du cac quy dinh hién hanh da budc dau thé hién vai tro gidm sat
cua thanh vién doc 1ap HPQT, nhung cac quy dinh nay con roi rac, thiéu tinh hé thong, thi€u co
ch& bao dam thuec thi, c6 thé dan dén nhitng khé khan trong thuc tién cho thanh vién doc lap

HDQT khi muén thuc hién chitc ndng giam sat.

Twong tw, vé quyén ti€p can thong tin cta thanh vién doc lap HPQT trong CTCP dai
chting, phép luat Viét Nam hién hanh van chua xay dung duoc mot khung phdp 1y quy dinh rd
rang va chuyén biét nhim hd tro thanh vién doc lap HPQT tiép can thong tin mot cach hiéu
qua. Luat Doanh nghiép ndm 2020 chi quy dinh chung vé quyén yéu cau cung cdp thong tin ctia
thanh vién HDQT. Cu thé, Diéu 159 chi ghi nhan mdt cach tong quat rang cac thanh viéen HDQT
c6 quyén yéu cau cac nha quan ly nhue Gidam ddc, Tong Gidm d6c, hodc nguoi quan ly khac
cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén tinh hinh tai chinh va hoat dong kinh doanh ctia cong
ty. Tuy nhién, phap luat khong dua ra hudng dan chi tiét vé trinh tu, tha tuc thuc hién quyén
nay. Cac CTCP dai ching c6 thé ty quy dinh trong Diéu 1é cong ty.

Viéc phap luat chi ghi nhan quyén tiép can thong tin 6 mic d6 chung chung, ma khong
c6 huéng dan cu thé vé pham vi, trinh tu, thoi han va co ché bao dam thuyec thi, c6 thé khién

quyeén cua thanh vién doc lap HDQT dé bi hinh thtic hoa. Trong boi canh thanh vién doc lap
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khong truc tiép tham gia diéu hanh céng ty va phai dwa vao théng tin do Ban diéu hanh va
nhitng nguoi quan 1y cong ty cung cdp, su thidu vang khung phép ly chuyén biét ¢ thé tao
diéu kién cho cac hanh vi tri hoan, han ché hodc lua chon thong tin dugc cung cdp tir phia cac
chu thé lién quan. Hé qua la lam suy giam dang ké kha nang giam sat ctia cac thanh vién doc
lap HDQT.

Thuc tién thuc hién phdp ludt Viét Nam vé chifc ning gidm sdt va quyén tiép cin thong
tin cua thanh vién doc lgp HDQT trong CTCP dai chiing

Vé thuec tién thuc hién chiec nang giam sat ctia thanh vién doc lap HDQT trong cac CTCP
dai chuing tai Viét Nam, mot s6 nghién ctu da chi ra rf“mg cac thanh vién nay van chwa nhan
thire day du vé vai tro giam sat, thuong tap trung chu yéu vao chiee nang ¢6 van [9]. Thyc trang
nay c6 thé xuat phat tt viéc thanh vién doc lap chua dugc trao du quyén luc va co ché hd tro dé
thuee thi chitc nang gidm sat, dong thoi ho c6 xu huéng han ché vai trd gidm sat nham tranh
xung dot véi cac thanh vién khac trong HDQT va Ban diéu hanh [11]. Ngoai ra, da s6 cac CTCP
dai chung tai Viét Nam cd co cdu so hitu cd phan tap trung cao, véi su hién dién manh mé cua
céc cd dong nam quyeén kiém soat. Nhitng & dong nay thuwong c6 kha nang chi phdi viéc dé ct,
bd nhiém va danh gia thanh vién doc lap HDQT, dan dén viéc suy giam tinh doc lap thuee chat

va han ché&€ hiéu qua gidm sét cua cac thanh vién nay [11].

Dboéng thoi, thanh vién doc lap HDQT tai cac CTCP dai chung ¢ Viét Nam cting gap nhiéu
trd ngai 16n trong viéc ti€p can thong tin. Nhiing nguoi quan ly, diéu hanh cong ty thuong
khong chti dong chia sé thong tin [9]. Viéc nhitng ngudi quan ly khong sdn sang chia sé cac
thong tin quan trong vdi thanh vién doc 1lap HDQT c¢é thé xuat phat tir s e ngai bi giam sat qua
mtrc, hodc ho cé thé cho rrﬁmg thanh vién doc lap HPQT la nhitng “nguoi ngoai” [4]. Mac du
thanh vién doc lap HDQT can cac théng tin chinh xac, day du va kip thoi d€ dwa ra cac quyét
dinh dang dén, nhung trén thuyec t€ ho lai gdp nhiéu kho khén trong viéc tiép can cac thong tin

can thiét, co thé dé cap téi mot s6 bat loi sau:

Thtt nhét, cac thanh vién doc lap HDQT khong duoc phép tham gia vao cong tac quan ly,
diéu hanh hang ngay cta cong ty. Viéc khéng tham gia vao cac cong viéc diéu hanh 1a d€ dam
bao tinh doc lap cua thanh vién doc lap HDQT. Tuy nhién, né cling dan téi bat loi cho thanh
vién doc lap HPQT la ho sé khong thé ndm bit kip thoi vé cac hoat dong, cac dién bién hang
ngay trong ndi bd cong ty. C6 thé ndi, cong viéc ctia ho mang tinh chat “ban thoi gian”. Vi vay,
so vOi nhitng nguoi trong ndi b cong ty, cac thanh vién ddc lap duwong nhién gap bat loi hon
trong viéc tiép can thong tin, dac biét 1a nhiing thong tin “riéng tu” lién quan dén hoat dong
ctia cong ty khdng ndm trong pham vi céc thong tin cong khai ma cong ty phai cung cap theo
quy dinh phdap luat. Bén canh d6, nhiing nguoi quan ly, diéu hanh céng ty thuong khong chu
dong chia sé thong tin [9]. Thanh vién doc lap HDQT chu yéu tiép nhan thong tin qua cac cudc
hop ctia HPQT hodc cac bao cdo cong khai ctia cong ty. Viéc thi€u cac thong tin chuyén sau hay

10
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cac thong tin “nhay cam” vé hoat dong ctia cong ty gay anh hudng téi kha ndng phan doan doc
lap cta thanh vién doc lap HDQT va lam suy yéu chitic nang gidm sat ctia ho. Ho c6 thé sé

khong kip thoi nhan biét cac hanh vi sai trai cua Ban diéu hanh.

Thtt hai, trong nhiéu truong hop, thanh vién ddc 1ap HDPQT c6 thé khong ¢ du kién thirc
chuyén mon can thiét dé€ danh gia chinh xac cac thong tin lién quan dén hoat dong cta cong ty
dé thuc hién hiéu qua viéc giam sét [9]. Viéc danh gid cac thong tin phiic tap ¢6 thé doi hoi trinh
do chuyén mon sau va ca kinh nghiém thuc tién, ma thanh vién déc lap HDQT c6 thé chua
duoc trang bi nhitng kién thiic nay. Chéng han, c6 mot s6 thanh vién doc lap HPQT chi ¢ cac
kién thirc va kinh nghiém tong quat vé quan tri cong ty, chit khong c6 céac kién thie chuyén
mon sau trong linh viee tai chinh hay phap ly, ho sé gap khé khan trong viéc danh gia cac thong
tin tai chinh hodc cac van dé phap ly phuc tap. Viéc thiéu hut vé trinh d6 chuyén mon va kinh
nghiém thuc tién khién thanh vién doc 1ap HDQT gép kho khan trong viéc ddnh gid vé cac hoat
dong cua Ban diéu hanh. Ttr d6, ho sé khé dua ra dwgc cac y kién phan bién xac dang doi véi

cac quyét dinh ctia Ban diéu hanh.

Thtt ba, viéc cong bd thong tin ctia cac CTCP dai chung tai Viét Nam van con chua that
st minh bach va chat lwgng bao cdo tai chinh ctia nhiéu cong ty chuwa dat chuan [8]. Diéu nay
khién cac thanh vién ddc 1ap c6 thé khong c6 du dix liéu va thong tin can thiét, kip thoi d€ dua
ra cac quyét dinh sang sudt va thyc hién t6t chiec nang gidm sat. Mac du Luat Doanh nghiép dé
cho cac CTCP tu quy dinh vé trinh tw, thu tuc yéu cau va cung cap thong tin, nhung hau hét cac
cong ty déu khong quy dinh. Quan sat cta tac gia cho thdy, nhiéu Diéu 1é ctia cac CTCP dai
chting chi sao chép nguyén van tir cac quy dinh phap luat ma khong bd sung cac quy dinh chi

tiét hon nham bao dam quyeén tiép can thong tin ctia thanh vién doc lap HDQT.

Thtt tu, thanh vién doc 1ap HDQT c6 thé gdp phai tinh huéng ma nhitng nguoi quan ly,
diéu hanh cong ty cung cap thong tin khong trung thwe hodc chi cung cap mot phéan thong tin.
Trong khi dd, thanh vién doc lap HPQT, do han ché vé nguon luc, thoi gian va thiéu cac cong
cu hd tro chuyén sau, thuong khong cé kha nang tw minh kiém tra va danh gia mot cach toan
dién vé tinh chinh x4c cua thong tin duoc cung cdp [12]. Viéc thiéu cac cong cu phan tich va
danh gia thong tin c6 thé 1am tang nguy co sai sot trong qua trinh ra quyét dinh, do cac thanh
vién doc lap khong thé xdc minh cac yéu td quan trong lién quan dén tai chinh, chién lugc va
cac van deé trong yéu khac cua cong ty. Diéu nay lam suy yéu kha ndng giam sat cua ho, bdi ho
khong thé phat hién cdc rui ro tiém an, cac hanh vi sai pham hay cac quyét dinh khong hop 1y
tlr phia nhitng nguoi quan ly, diéu hanh céng ty. Ngoai ra, khi thong tin bi cat xén hoéc thiéu
minh bach, thanh vién doc lap HDQT khong chi d6i dién véi kho khdn trong viéc danh gia
chinh x4c tinh hinh, ma con dé bi chi phéi bdi cac yéu t8 chti quan tit phia nhitng ngudi quan
ly. Trong treong hop nay, vai tro gidm sat cta cac thanh vién doc 1ap trd nén yéu 6t va khong

hiéu qua, dan dén nguy co cic quyét dinh quan tri quan trong khong duoc kiém soat ding
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mutc, hodc tham chi la cac hanh dong c6 thé xam hai dén quyén 1oi cua ¢d déng va cac bén lién

quan khac.

4. Mot s6 kién nghi nhim hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
thi phap luit vé chitc ning giam sat va quyén ti€p cin thong tin cua
thanh vién dc 1ap Hoi dong quan tri trong cong ty c6 phan dai chiing
Kién nghi nham hoan thién phdp ludt
Thtt nhat, can quy dinh rd vé chirc ndng giam sat cua thanh vién doc lap HDQT.

Dé hoan thién phdp luat vé chic ndng gidm sat cua thanh vién doc lap HPDQT trong
CTCP dai chting, can b8 sung mot diéu khoan riéng trong Luat Doanh nghiép hodc Luat Ching
khoan quy dinh truc tiép vé chitc nang giam sat ctia thanh vién doc lap, trong d6 xac dinh ro
muc tiéu giam sat (nhu: bao vé ¢d dong, han ché xung dot 1oi ich, bao ddm minh bach), pham vi
giam sat (nhu: hoat dong cia HDQT, Ban diéu hanh, hé thong kiém soat ndi bo va quan tri rui
ro), quyén han can thiét d€ thuee thi giam sat (nhu: quyén tiép can day du va kip thoi thong tin,
quyén yéu cau giai trinh, quyén st dung chuyén gia doc 1ap), cung trach nhiém phap ly khi
khong thuc hién dang hodc thuee hién khong trung thuc nhiém vu giam sat (nhuw: trach nhiém
boi thuong thiét hai). Quy dinh nay can c¢6 tinh hé thong va chi tiét, nhdm thay thé tinh trang
hién nay khi vai tro gidm sat cta thanh vién doc lap chi duoc suy dién hoic dé cap roi rac o
nhiéu diéu luat khac nhau, khién chiic nang giam sat khé duoc van hanh mét cach hiéu qua va

nhat quan.

Thtt hai, cdn bo sung cac quy dinh phap ly cu thé vé quyén tiép can théng tin cta thanh
vién doc lap HDQT.

Viéc thiéu véng cac quy dinh phép 1y cu thé vé trinh tu, thu tuc yéu cau va cung cdp
thong tin da tao ra nhiing rao can dang ké cho thanh vién doc lap HPQT trong qua trinh thuwce
hién nhiém vu gidm sat. Khi cac nha quan ly khong san long chia sé thong tin va Diéu 1é cong ty
khong dua ra huéng dan cy thé hon, cac thanh vién doc 1ap bi dit vao thé bi dong, thidu cong
cu phap 1y hd tro d€ yéu cau va thu thap thong tin. Vi vay, dé giai quyét hiéu qua nhiing khé
khadn ma thanh vién doc lap HDQT gdp phai trong viéc ti€p can thong tin, can thiét phai hoan
thién khuon khé phap 1y véi cac quy dinh chi tiét va thuc tién hon. Viéc b sung nhitng huéng
dan cu thé vao Luat Doanh nghiép hodc cac van ban phép luat chuyén nganh nhu Luat Ching
khoan 1a yéu cau cdp bach nham dam bao quyén nay. Nhitng quy dinh nay can thiét 1ap mot co
ché€ rd rang vé trinh tu, thu tuc yéu cau va cung cap thong tin, trong dé quy dinh cu thé vé loai
thong tin dwgc cung cap, hinh thitc yéu cau, va thoi han t6i da phai cung cap thong tin (vi du:
trong vong 05 ngay lam viéc), dong thoi chi dinh dau méi chiu trach nhiém (nhuw: Thu ky
HDQT hodc Téng Gidm doc) dé€ dam bao tinh kip thoi va chinh xdc. Song song véi do, phap
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luat can quy dinh ro trdch nhiém cu thé ctia nhiing nguoi quan ly, diéu hanh CTCP dai chung
trong viéc cung cap thong tin day da va kip thoi; néu khong thuc hién dung nghia vy, can xac
dinh r6 rang ré”mg nhitng nguoi nay phai chiu ché tai gi (nhu: hinh thic phat tién véi mie cu
thé cho hanh vi can tré quyén tiép can thong tin hodc chiu trach nhiém boi thuong thiét hai cho
cong ty d6i v6i cac hanh vi tir chdi, cham tré hodc cung cdp thong tin sai 1éch, thiéu trung thuc

ma gay ra thiét hai).
Kién nghi nham ndng cao hiéu qua thuc thi phdp ludt

Tht nhat, tdng cuwong vai trd ctia thu ky cong ty trong viéc hd tro cac thanh vién doc lap
HDQT.

Trong boi canh qudc té, bao cdo ctia Higgs vao nam 2023 da dwa ra nhiing khuyén nghi
co gia tri lién quan dén viéc cung cdp thong tin cho cac giam d6c khong diéu hanh (non-
executive directors). Higgs nhdn manh rang thong tin cung cap cho cac giam d6c nay phai dam
bao tinh kip thoi, day du va phu hop, gitup ho c6 thé nghién ctru ky ludng cac van dé trude khi
tham dw cac cudc hop. Higgs cling dé xudt tang cuong vai tro ctua thw ky cong ty trong viéc
quén ly ludng thong tin va hd tro cac giam ddc khong diéu hanh thuc hién chiic ndng ctia ho
mot cach hiéu qua [3]. Phap luat Viét Nam, ddc biét la trong linh viee chitng khoan, da ghi nhan
vi tri thue ky cong ty nhwe mét chitec danh quan trong trong hoat dong quan tri doanh nghiép. Do
d6, cac nha lam luat Viét Nam hoan toan cé thé tham khao cac khuyén nghi tir Higgs dé€ tang
cwong vai tro ctia thu ky cong ty nhir mot kénh hd tro chuyén trach cho thanh vién doc lap
HDQT trong viéc ti€p can thong tin, tir d6 gitip nang cao hiéu qua giam sat cua cac thanh vién

doc lap.
Thtt hai, khuyén khich viéc tuan thu phap luat caa cac CTCP dai chang.

Trong bdi canh khi phap luat chua c6 cac quy dinh chi tiét, cu thé thi can phai khuyén
khich hodc thAm chi bit budc cac CTCP dai chiing xdy dung nhing quy dinh ndi bo chi tiét
trong Diéu 1é hay quy ché quan tri ndi bo lién quan dén quyén yéu cau thong tin cua thanh vién
ddc 1ap HDQT. Theo d6, cong ty can quy dinh rd pham vi thong tin ma thanh vién doc lap duoc
tiép can (nhu: bao cao tai chinh, k& hoach hoat ddng, chién lwgc phat trién, ho so phap ly va cac
giao dich tiém an xung dot loi ich); dong thoi xac dinh rd bd phan chiu trach nhiém cung cap
thong tin. Bén canh d6, can thiét 1ap quy trinh yéu cau va cung cdp thong tin minh bach, chang
han ban hanh mau yéu cau thong tin, quy dinh thoi han phan héi cu thé va dp dung hé thong
lvu trie dit liéu dién tk, giup dam bao tinh kha thi va han ché tranh chap. Cong ty cling can thiét
1ap co ché dam bao quyén tiép can thong tin thong qua quyén khiéu nai khi bi tir chdi cung cap
thong tin khong c6 ly do chinh dang, ap dung ché tai ndi bd dbi véi hanh vi tri hoan hodc che
gidu thong tin, dong thoi td chirc dao tao dinh ky vé tuan thu va quan tri cho Ban diéu hanh.
Cac quy dinh nay cd thé giup tang cuong tinh minh bach va hiéu qua trong quan tri CTCP dai
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chting va dam bao rang thanh vién doc 1ap c6 day du dit liéu can thiét d€ thuc hién chitc ndng

giam sat, han ché toi da cac rui ro lién quan dén xung dot loi ich hodc thong tin bat can xung.
Thtt ba, can nang cao trinh d6 chuyén mon cho thanh vién doc lap HDQT.

Trong qua trinh gidm sat, cac thanh vién doc 1ap cé thé phai lam viéc véi nhiéu loai thong
tin phtec tap, déc biét la cac bao cao tai chinh, cac giao dich 16n, hodc cac quyét dinh chién lugc.
Nhiing thong tin nay cé thé yéu cau kién thirc chuyén sau vé tai chinh, ké toan, phéap ly, hodc
cac yéu to dac thu ctia nganh nghé hoat dong ctia cong ty. Néu khong c6 du chuyén mon, thanh
vién doc lap sé kho co thé phan tich chinh xac cac thong tin nay va dua ra nhitng quyét dinh
dtng dan. Do d6, viéc nang cao trinh d6 chuyén mén ctia thanh vién doc 1lap HPQT ciing rat
can thiét. Céc thanh vién doc lap HDQT can duoc dao tao dinh ky vé céc linh vuc chuyén mén
nhu tai chinh, k€ toan, phap ly, va cac kién thiic vé linh vuc hoat dong cta cong ty. Viéc nay
giup ho cap nhat cac kién thitc méi va nang cao kha nang phan tich, danh gia cac thong tin
phtec tap. Ttr d6 nang cao nang lwc danh gia thong tin cua thanh vién doc lap HPQT, gitip ho
dua ra duogc cac phan doan va nhan dinh chinh xac. Bén canh d¢, kién thitc chuyén mon sé gitp
cac thanh vién doc lap gitt viing tinh khach quan va doc 1ap trong viéc danh gia cac quyét dinh

cua Ban diéu hanh, tranh su chi phéi tir nhiing yéu td bén ngoai.

5. Kétluan

D€ nang cao hiéu qua chitc nang giam sat va quyén tiép can théng tin ctia thanh vién doc
lap HDQT trong CTCP dai chting, can hoan thién phap luat bang cach xay dung cac quy dinh
riéng, rd rang va chi tiét trong Luat Doanh nghiép hodc Luat Ching khoan vé chiic ndng giam
sat va quyeén tiép can thoéng tin. Cac quy dinh nay can xac dinh rd muc tiéu, pham vi, quyén
han, trach nhiém phap ly va co ché thuc thi. Dong thoi, can tang cuong vai tro cta thu ky cong
ty, khuyén khich CTCP dai ching xay dung quy dinh ni bo chi tiét va minh bach, ciing nhuw
nang cao trinh do chuyén mén cho cac thanh vién doc lap. Cac giai phap nay can duoc trién
khai dong by, d€ dam bao quyén giam sat doc 1ap cua thanh vién doc lap HPQT, nang cao tinh
minh bach va hiéu qua quan tri. Trén co s¢ d6, bao vé 1oi ich ctia cong ty cling nhw cd dong

trong cac CTCP dai ching tai Viét Nam.
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