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Tém tit: Tai phéan hanh chinh 1a mét hoat déng c6 y nghia quan trong nhat la trong béi canh xay
dung Nha nude phdp quyén va cai cach tu phap hién nay. D€ hiéu rd vé quan diém tai phan hanh
chinh bai viét tap trung phéan tich lam rd khai niém tai phan hanh chinh theo ca nghia rong va nghia
hep, phan tich cac ddc di€ém co ban cta tai phan hanh chinh tai Viét Nam qua d¢6 thdy dwgc vai tro
quan trong cta tai phan hanh chinh d6i véi viéc ki€ém soat hoat ddng cua co quan quan ly hanh chinh
nha nudc. Mét khac, tac gia phan tich mot s6 van dé ly luan phap ly dét ra hién nay vé tai phan hanh
chinh nhw pham vi tai phan, giéi han kiém soat, gia tri phan quyét cta tda an va dinh huéng hoan
thién gép phan bao dam tinh minh bach, hiéu qua trong hoat dong ctia cac co quan quan ly hanh

chinh nha nuwde, bao dam quyén va loi ich hop phap ctia ¢4 nhén, t& chie.
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Abstract: Administrative adjudication is an activity of significant importance, especially in the

context of building a rule-of-law state and ongoing judicial reform. In order to better understand the
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concept of administrative adjudication, this article focuses on analyzing and clarifying the notion of
administrative adjudication in both its broad and narrow senses. It also examines the fundamental
characteristics of administrative adjudication in Vietnam, thereby highlighting its important role in
controlling the activities of state administrative management bodies. In addition, the author analyzes
several current legal-theoretical issues related to administrative adjudication, such as the scope of
jurisdiction, the limits of control, and the enforceability of court judgments. The article also proposes
orientations for improvement in order to contribute to ensuring transparency and efficiency in the
operation of state administrative management agencies, while safeguarding the lawful rights and

interests of individuals and organizations.

Keywords: Administrative jurisdiction, jurisdictional viewpoint, administrative activities,

administrative litigation

1. Patvan de

“Tai phan hanh chinh” khong phai la mot khai niém mdi, khai niém nay ti trede
dén nay du da duoc nhiéu nha khoa hoc danh sy quan tdm va nghién ctu ¢ cac mic do
khac nhau, nhung van chua c6 mét quan niém thuc sy thdng nhét. Viéc phan tich khai
niém tai phan hanh chinh, lam r6 quan diém vé tai phan hanh chinh, cac dac diém co ban
cua tai phan hanh chinh & Viét Nam cting nhw phan tich mét s6 khia canh ly luan phép ly
dat ra c6 y nghia quan trong trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam. Boi vi thong qua hoat dong tai phan hanh chinh toa an da tra va xac dinh
tinh hgp phap cua cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh bi kién, dong thoi ra phan quyét dé€
giai quyét cac tranh chap phat sinh gitta co quan cong quyén va ca nhan, to chic.

Hoat dong nay khong chi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi dan ma con
giam sat quyén luc hanh chinh, mot phuwong thitc giam sat ngoai dam bao hiéu qua trong

hoat dong quan ly hanh chinh nha nwéc ¢ Viét Nam.

2. Quan di€ém vé tai phan hanh chinh va dic di€m co ban cua tai phan
hanh chinh ¢ Viét Nam
2.1.  Quan diém vé tai phdn hanh chinh

Thuét ngit “tai phan” bat ngudn tir tiéng La Tinh “jurisdictio”, mang y nghia tong
quat vé quyén han ctia mét co quan (nhu Toa an hodc co quan hanh chinh) trong viéc xem
xét cac khia canh phap ly cta sy viéc cu thé. Diéu nay bao gom viéc giai quyét tranh chap
va ap dung cac ché tai theo luat dinh!. Tai phan (urisdiction/adjudication) con duoc hiéu la

quyeén ctia Nha nudc trong viéc xem xét, danh gia va ra quyét dinh d6i véi cac tranh chap

1 PTS. Pham Hong Thai — PTS. Dinh Van Mau, Tai phin hanh chinh ¢ Viét Nam, NXB Thanh phd H6 Chi Minh, 1996.
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hodc hanh vi vi pham phap luét theo trinh tu t6 tung quy dinh. Khai niém jurisdiction (tam
dich thdm quyén tai phan/thdm quyén xét xit). Thuat ngtt Jurisdiction theo nghia chung
nhat dugc hiéu 1a quyén han hgp phap ctia mét co quan nha nude (thuong la toa an hodc
co quan ¢6 thdm quyén) dé€ xem xét, giai quyét va ra quyét dinh ddi véi mot vu viéc nhat
dinh (tap trung vao pham vi va giéi han quyén luc (theo loai vu viéc, cdp bac, dia ban, thoi
gian)), trong khi thuat ng “adjudication” (su phan quyét) nhdn manh qua trinh xét xt va

viéc dua ra phan quyét.

Tai Viét Nam, “tai phdn” vira thé hién quyén luc tu phap nhdm dam bao sy cong
bf“mg, khach quan, vira la qua trinh xét xtr cu thé€ d€ xac minh su that va bao vé quyén loi
hop phép cua td chtic, ca nhan. Day la co ché trung tam trong viéc bao vé phap quyén va
giam sat quyeén luc, ddc biét trong cac linh vuc hanh chinh, dan su va hinh su.

22

Ttr d6, c6 thé thdy khai niém “tai phan” mang y nghia rong hon so vdi “xét xa” &
nhiéu khia canh. Hoat dong tai phan khong chi giéi han ¢ toa an ma con ¢6 thé duoc thuc
hién boi cac co quan hanh chinh hodc cac co quan khac. Quyén tai phan c6 thé do mot co
quan chuyén trach, doc lap thuc hién, hodc do mot co quan da chitc nang (trong do6 cé chirc
nang tai phan). Viéc phan dinh quyén tai phan nay phu thudc vao co ciu t6 chirc quyén luc
nha nuéc ciing nhu thAm quyén cu thé ctia mdi co quan theo quy dinh phép luat. Vé khai

niém tai phan hanh chinh duoc hiéu theo ca nghia rdng va nghia hep:

- Hiéu theo nghia rong thi tai phan hanh chinh la sy phan quyét vé tranh chdp, bao
gom ca hoat dong giai quyét tranh chdp hanh chinh bang khiéu nai, khoi kién ra toa, bao
gom ca hoat dong xu li vi pham hanh chinh hay giai quyét tranh chap vé tham quyén xt

ly ctia co quan nha nuwée ¢ tham quyén.

- Hiéu theo nghia hep thi tai phan hanh chinh la hoat ddng xét x cac tranh chap
hanh chinh phat sinh gitta Nha nudc (dai dién la co quan, nhéan vién nha nudc) va td chie,

ca nhan trong xa hoi dwgc thuc hién theo trinh ty tha tuc t6 tung tai toa an.

Tai phan hanh chinh ¢ thé duoc hiéu nhu mét co ché tu phap déc thu, thong qua
d6 Toa an thue hién viéc xem xét, danh gid mic dd tuan thu phap luét ctia cac quyét dinh
va hanh vi mang tinh quyén lwc ctia co quan hanh chinh nha nudc. Véi tinh doc lap va
khach quan cua hoat dong xét xt, co ché nay cho phép giai quyét cac tranh chap gitta Nha
nudc véi ca nhan, t6 chiic, dong thoi bao dam rang quyén luc hanh chinh dwoc van hanh
trong gidi han phap luat, qua d6 bao vé hitu hiéu quyén con nguoi va quyén cong dan

trong linh viec quan ly cong.

O binh dién so sdnh qudc t€ khai niém tai phan hanh chinh duoc trién khai dudi
nhiéu mo6 hinh khac nhau tuy déc trung hé thong phap luat. Tai cac qudc gia thudc truyén
théng chau Au luc dia nhw Phép va Dtic, tai phan hanh chinh dwoc thiét 1ap thanh mét

mang lwdi toa an chuyén trach, doc 1ap voi toa an tu phap va c¢6 pham vi thadm quyén rong
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rai trong viéc kiém soat co quan hanh chinh. Cong hoa Lién bang Dtic ciing nhu Céng hoa
Phép, c6 hé thdng co quan tai phan hanh chinh hoan toan doc 1ap véi cac toa an tu phap,
nhung khac véi co quan tai phan hanh chinh ¢ Phép, co quan tai phan hanh chinh ¢ Dtic
khong c6 thém chite ndng tu van phap ly. O Piic, quyén vé bao vé phép luat “triét d&” ctia
cong dan truedc quyén hanh phap phat sinh tir Hién phap, thé hién & chd cac tdoa an phai
bao dam sy bao vé phap luat vé mit nguyén tac d6i véi cong dan trude tat ca nhitng hanh
vi vi pham phép luét cua co quan hanh phép. Cac thdm phan hanh chinh ¢ nghia vu phai
nghién cttu ndi dung, lam rd viéc tranh chdp, toa an khong bi rang budc boi cac bang
chting va giai trinh ctia cc bén. Bang nguyén tac nay, toa an hanh chinh cé thé bu dap su
khong can bang giita cong dan va co quan hanh chinh va cé thé hd trg cong dan trong qué
trinh t6 tung?.

Nguoc lai, & cac nwde theo hé thong thong luat nhu Anh va Hoa Ky, chitc nédng nay
cht yéu do toa an thong thuwong thuc hién théng qua co ché kiém soat tw phép (judicial
review). Nhat Ban va Han Qudc lya chon md hinh toa an thong nhat nhung thiét 1ap cac co
ché xét xit mang tinh chuyén biét d€ dam bao chat luong va hiéu qua trong viéc kiém soat
quyeén lec hanh chinh. Quyén tai phan hanh chinh c¢6 thé duoc thuc hién boi chinh co quan
hanh chinh thong qua céc tha tuc hanh chinh ni bg, hodc bdi mét co quan tai phan chuyén
biét nhu Toa 4n hanh chinh, tuan theo cac thu tuc t6 tung hanh chinh.

Trong mdi quan hé véi khai niém tai phan néi chung, tai phan hanh chinh la mét
loai hinh tai phan, mang day du cac ddc diém chung ctia hoat dong nay. Tuong tu nhu viéc
khai niém “tai phan” rong hon “xét xt”, tai phan hanh chinh ciing c6 pham vi rdng hon so
voi “xét xi hanh chinh”. Do d6, khi nhic dén tai phan hanh chinh, chtiing ta khong chi dé
cap dén hoat dong xét xtr ctia Toa an hanh chinh. Viéc dong nhat “tai phan hanh chinh”

v6i Toa an va hoat dong xét xir hanh chinh ctia Toa an la khong chinh xac.

Hién tai, du da c6 nhiéu nha khoa hoc danh sy quan tam va nghién cttu vé tai phan
hanh chinh ¢ cac mitc d6 khac nhau, nhung van chwa c6 mét quan niém thuc sy théng
nhat. Mot s8 quan diém cho rang “tai phan hanh chinh nam trong hé théng co quan tai
phan hanh chinh” hodc “tai phan hanh chinh la tong hop tat ca cac tranh chdp phat sinh
trong viéc thuc hién hoat déng quan ly nha nwdc”. Tuy nhién, mét quan niém khac lai cho
rang “tai phan hanh chinh 1a viéc xét xtt cac khiéu kién hanh chinh ctia cong dan déi véi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh va hoat ddng tw van”3.

Trong qué trinh quan 1y nha nuwdc, cac co quan hanh chinh va cong chiic nam gitr

nhiéu quyén han, bao gébm viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh va t6 chitc thuec hién

2 Nguyén Danh Tt (2018) “T8 chtic va hoat déng ctia co quan tai phan hanh chinh & mét s6 nudc trén thé gisi —
Kinh nghiém va kién nghi”, https://www.quanlynhanuoc.vn/2018/05/04/to-chuc-va-hoat-dong-cua-co-quan-tai-
phan-hanh-chinh-o-mot-so-nuoc-tren-the-gioi-kinh-nghiem-va-kien-nghi/, (truy cap 15 gio ngay 26/02/2026).

3 PGS. TS. Nguyén Ciru Viét (2005), Ludt hanh chinh Viét Nam, NXB Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
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ching (hanh vi hanh chinh). Quyét dinh hanh chinh mang tinh y chi va quyén lyc nha
nudc, phan anh y chi don phwong cta cac chu thé quan ly c¢6 thadm quyén, nhan danh
quyeén luc nha nudce va vi lgi ich qudc gia, budc moi d6i teong thudc pham vi diéu chinh
phai tuén thu. Tuwong tu, hanh vi cua cong chirc, vién chirc khi thuwe hién cac quyét dinh

hanh chinh cling mang tinh quyén luc va y chi don phuong.

Déc quyén ban hanh va thuc hién quyét dinh hanh chinh chi thudc vé cac co quan
hanh chinh nha nudc va nhiing nguoi ¢6 tham quyén trong d6. Tuy nhién, khéng thé tranh
khoi nhitng truong hop quyét dinh hodc hanh vi hanh chinh vuegt qua tham quyén, khong
phtt hop phap luat, cham tré, hodc tir chdi thuc hién dung chtic trach, gdy xam pham dén
quyén va loi ich hop phép cua cong dan. Nhing truong hop nay lam phat sinh cac tranh
chdp hanh chinh, khiéu kién hanh chinh, doi hoi Nha nudc phai xem xét giai quyét. Day
chinh la ltc hoat dong tai phan hanh chinh cua Nha nuwdc tréd nén can thiét. Tuy nhién,
diém déc biét ctia hoat dong tai phan hanh chinh 1a Nha nudc khong phan xét hanh vi cta
dai tuong khac, ma tap trung vao viéc danh gia chinh cac quyét dinh hanh chinh va hanh
vi hanh chinh cta co quan nha nudce trong hoat ddng quan ly. Cac quyét dinh va hanh vi
nay sé duoc kiém tra ky ludng vé tinh hop phap va hop ly, dua trén cac quy dinh vé noi
dung, trinh ty va thu tuc cta phap luat. Chinh nho hoat dong tai phan hanh chinh, Nha
nudc méi cé co so vitng chac d€ dua ra phan quyét cudi cling, giai quyét triét dé cac tranh
chap va khiéu kién hanh chinh?.

Nhu vay, tai phan hanh chinh thuc chét la toan bo qua trinh phan quyét vé tinh hop
phép cta cac quyét dinh va hanh vi hanh chinh do co quan nha nudc va nguoi ¢d tham
quyén ban hanh. Hoat dong nay duoc thé hién thong qua viéc giai quyét cac khi€u nai

hanh chinh hoéc cac vu kién hanh chinh.
2.2.  DPdc diém ctia tai phdn hanh chinh é Viét Nam

Tai phan hanh chinh ¢ Viét Nam duoc hiéu theo nghia hep, la hoat dong xét xt cac
tranh chdp hanh chinh gitta cong quyén va cong dan duoc thyc hién boi co quan tai phan
hanh chinh la toa an (tttc 1a hoat dong xét xtt vu an hanh chinh theo thu tuc tw phap dwoc
qui dinh trong Luat TG tung hanh chinh va van ban phap luat khac cé lién quan do co
quan tai phan hanh chinh trong hé théng TAND thuc hién). Trén co so tiép can nay, tai
phén hanh chinh 6 Viét Nam dwoc xac dinh la hoat dong xét xtt ctia Toa 4n theo thu tuc t&
tung hanh chinh, nhdm bao vé quyén va loi ich hop phép cta cd nhan, td chirc, dong thoi
bao dam quyén luc hanh chinh duoc st dung dung phap luat va phu hop véi yéu cau cta

Nha nudce phap quyén hién dai.

Véi cach ti€p can nay tai phan hanh chinh ¢ Viét Nam c6 mét s6 ddc diém sau:

# Nguyén Duy phuong (2025), Gido trinh Ludt Té Tung hanh chinh, NXB Tu phap, Ha Noi, tr.2.



Bui Thi Thuan Anh Téap 135, S6 6C, 2026

M@t 1a, t6 chirc va hoat dpng xét xi¢ cdc tranh chdp khi cé don khoi kién vu dn hanh chinh, co

quan tai phdn la toa dn nhin din.

Tai Viét Nam, su ra doi cua Toa Hanh chinh vao ngay 01/07/1996 da danh ddu mot
budc tién quan trong trong hé thong phap luat. Ké tir thoi diém nay, quan niém vé tai phan
hanh chinh da dugc mo rong dang k&, bao gom ca hoat ddng xét x ctia toa an. Sy thay doi
nay c6 y nghia then chét trong viéc cung ¢d va hoan thién bd mdy nha nudc, dam bao
nguyén tac phap ché xa hdi chti nghia, gép phan xay dung Nha nudc phap quyén, noi
quyeén va loi ich hgp phap ctia cong dan dugc tuyét doi ton trong va bao vé. Viéc trao
quyén xét xtr hanh chinh cho Toa Hanh chinh - thay vi chi dwa vao giai quyét khiéu nai
hanh chinh théng qua co quan nha nude c6 thdm quyén va Thanh tra nha nudc nhu trude
day, da thé hién sy quan tam 1én hon va thay do6i dang ké trong tu duy phéap ly cua Nha

nudc ta d6i vai viée giai quyét cac tranh chap hanh chinh.
Hai la, d6i tirgng cua tai phdn dwoc qui dinh tai Ludt T6 tung hanh chinh.

Tai Diéu 30 Luéat TS tung hanh chinh 2015 (stra d6i, b6 sung 2025) gom: “1. Khiéu
kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, triv cdc quyét dinh, hanh vi sau day: a)
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thu¢c pham vi bi mat nha nudc; trong cac linh
vuc qudc phong, an ninh, ngoai giao theo quy dinh cta phap ludt; b) Quyét dinh, hanh vi
ctia Toa an trong viéc ap dung bién phap xt ly hanh chinh, xt& ly hanh vi can tré hoat déng
t0 tung; c) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh néi b ctia co quan, to
chitc; 2. Khiéu kién quyét dinh ky luat budc thoi viéc cong chire gitt chiec vu duwdi Thi
truong va dudi twong duwong Thit treong; 3. Khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh xt¢ ly vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém

toan nha nuwdc; 4. Khiéu kién danh séach ctr tri”.

- Quyét dinh hanh chinh la d6i tuong tai phan la quyét dinh bang van ban do co
quan hanh chinh nha nuwdc, co quan, to chitc duoc giao thiee hién quan ly hanh chinh nha
nudc ban hanh hodc nguoi ¢d thadm quyén trong co quan, t6 chiic d6 ban hanh quyét dinh
vé van dé cu thé trong hoat ddng quan ly hanh chinh duoc 4p dung mét lan d6i véi mot
hodc mét s6 doi tuong cu thé. Quyét dinh hanh chinh bi kién 1a quyét dinh quy dinh tai
khoan 1 biéu 30 Luat TTHC ma quyét dinh d6 lam phat sinh, thay d6i, han ché, cham dut
quyeén, loi ich hop phap ctia co quan, t6 chiic, ca nhan hodc ¢6 ndi dung lam phat sinh
nghia vy, anh huéng dén quyén, loi ich hop phap ctia co quan, t6 chitc, ca nhan. Hinh thic
cua quyét dinh hanh chinh 1a van ban va c6 thé duoc thé hién dudi nhiing tén goi khac
nhau nhw quyét dinh, cong van, thong bao... Vé chi thé ban hanh quyét dinh: do co quan
hanh chinh nha nuéc, co quan, td chitc dugc giao thuc hién quan ly hanh chinh nha nuwéc
ban hanh hodc nguoi ¢6 tham quyén trong co quan, t6 chiic dé ban hanh dé€ diéu chinh céc

hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc. Noi dung ctia quyét dinh hanh chinh luén mang
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tinh ménh 1énh, ap dat lam phat sinh, thay doi, han ché, cham dut quyén, lgi ich hop phap
cua co quan, td chitc, ca nhan hodc ¢6 ndi dung lam phat sinh nghia vy, anh huwong dén
quyeén, 1oi ich hop phap ctia co quan, t6 chitc, ca nhan, la quyét dinh cd biét duoc ap dung
mot [an cho mot hodc mot s6 d6i twong cu thé va cé hiéu lwc phap luat trong mot khoang
thoi gian cu thé, duoc ban hanh khi giai quyét nhiing vé van dé cu thé trong hoat dong
quan ly hanh chinh. Vi du Quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh,
quyét dinh cudng ché hanh chinh.

- Hanh vi hanh chinh 1a d6i tuwong cua tai phan dwgc qui dinh trong luat TTHC ndm
2015 la hanh vi ctia co quan hanh chinh nha nwéc hodc cua nguoi c6 thdm quyén trong co
quan hanh chinh nha nudc hodc co quan, t6 chirc dwgc giao thuc hién quan ly hanh chinh
nha nudc thiee hién hodc khong thiec hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh ctia phép luat.
Hanh vi hanh chinh bi kién 1a hanh vi d6 lam anh huong dén viéc thuc hién quyén, 1oi ich
hop phap ctia co quan, td chiic, cad nhan. D6 1a hanh vi thwe hién hodc ko thuc hién nhiém
vy, cong vy, phai la hanh vi ctia cht thé quan ly nha nudc, phai tac dong dén quyén va loi
ich hop phép cta ca nhan, t6 chiic va hanh vi d6 khong thudc cac truong hop bi loai triv
theo khoan 1, Piéu 30 Luat TTHC 2015. Vi du: Ong A da nop du gidy to, ho so theo qui
dinh d€ xin cap phép xay dung nhung co quan c6 tham quyén khong thuc hién tha tuc cap
phép va khong néu 16 ly do vi vay A c6 quyén khoi kién vé hanh vi nay.

- Quyét dinh ky luat budc thoi viéc cong chitc gitt chirc vu duwdi Thir trudong va dudi
teong duong Thit trueong.

Quyét dinh ky luat budc thoi viéc duoc qui dinh 1a van ban thé hién dwéi hinh thic
quyét dinh cta nguoi ding dau co quan, to chitc d€ ap dung hinh thirc ky luat budc thoi
viéc d6i voi cong chire thudc quyén quan ly cua minh. D6i véi cong chire gitr chire vu tir
dudi tht trudng hodc duwdi twong duong tro xudng dwgce quyén khoi kién ra toa an dudi
hinh thtec 12 mot vu an hanh chinh. O day can phan biét quyét dinh ky luat can bo, cong
chtic v6i cac loai quyét dinh ky luat khac nhu: quyét dinh ky luat vién chirc, quyét dinh ky
luat thanh vién ctia cac t6 chiic chinh tri, chinh tri — xa hdi, quyét dinh ky luat nguoi lao
dong; Cac loai quyét dinh nay khong duwgc khoi kién theo Luat TS tung hanh chinh. Thuc
chat quyét dinh ky luat budc thdi viéc ciing 1a loai quyét dinh hanh chinh mang tinh chat
ndi b ctia co quan, td chire ap dung d6i véi cong chire thudc quyén quan ly cua co quan,
t0 chitc minh nhung do tinh chat ddc biét cta hinh thic ky luat ndng nhat, anh hudng
nghiém trong dén cudc séng, cdng viéc, ngudn thu nhap cua cdng chitc nén duwoc qui dinh
la d6i twong khoi kién vu 4n hanh chinh nham bao vé quyén cé viéc lam, cac quyén loi ich

hop phap khéc ctia cong dan theo qui dinh ciia Hién phap va phap luét.

- Khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh,

quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nudc.
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Luét T6 tung hanh chinh quy dinh “ca nhén, t6 chitc ¢d quyén khoi kién vu an hanh
chinh d6i véi quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtt ly vu viéc canh tranh trong
truong hop khong dong y voi quyét dinh d6”5 va khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu
nai vé quyét dinh xt ly vu viéc canh tranh thudc thim quyén giai quyét cia Toa an. Can
phan biét gitta Quyét dinh x& ly vu viéc canh tranh va Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh xt ly vu viéc canh tranh. Trong hai loai quyét dinh nay thi chi c6 Quyét dinh
giai quyét khiéu nai vé quyét dinh x& ly vu viéc canh tranh la doi twong khai kién cua vu
an hanh chinh. Cu thé loai quyét dinh nay gom: Quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Hoi
dong canh tranh d6i v6i Quyét dinh ciia Hoéi dong xw 1y vu viéc canh tranh khi xt ly vu
viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh; Quyét dinh giai quyét khiéu nai
cua Bo treong Bo Cong thuong ddi voi Quyét dinh cta Thu tredng co quan quan ly canh

tranh khi xt ly vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi canh tranh khéng lanh manh.

Dai véi viéc khoi kién Quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan
nha nudc 1a viéc nguroi khiéu nai thuee hién quyén khoi kién mét phan hodc toan bd noi
dung ctia quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nwdc tai Toa an
c6 tham quyén theo quy dinh cua Luét TS tung hanh chinh khi khong dong y véi quyét
dinh giai quyét khi€u nai. Quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha
nudc bi khoi kién bao gom: Quyét dinh giai quyét khi€u nai vé hanh vi ctia Trudng Poan
kiém toan, T truong T6 ki€ém toan, thanh vién Doan ki€ém toan; Quyét dinh giai quyét
khi€u nai vé danh gid, xac nhan, két luan, kién nghi kiém todn ctia Kiém todn nha nudc
trong béo cao ki€ém toan, thong bao két qua kiém toan, thong bao két luan, kién nghi cua
Kiém toan nha nudc; Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh x phat vi pham hanh

chinh trong linh vyc kiém toan nha nude.
- Khiéu kién danh sach ctr tri.

Danh sach ct tri bao gdm danh sach ct tri bau ct dai biéu Qudc hoi, danh sach ct
tri bau ctr Pai biéu hdi dong nhan dan, danh sich trung cau dan y. DBoi véi truong hop
khiéu kién vé danh sach ctr tri tai khoan 3 Diéu 115 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015 quy
dinh: “C4 nhan c6 quyén khoi kién vé danh sach ct tri bau ct dai biéu Qudc hoi, danh
sach ¢t tri bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan trong treong hop da khiéu nai vdi co quan
c6 thdm quyén giai quyét khi€u nai, nhung hét thoi han giai quyét theo quy dinh ctia phap
luat ma khiéu nai khong duoc giai quyét hodc da duoc giai quyét, nhung khong dong y
véi cach giai quyét khiéu nai”. Xudt phat tir tinh chat dac thu cta loai viéc nay lién quan
dén hoat dong t6 chirc bau ct cta co quan c¢d thdm quyén ma phép ludt qui dinh can phai
khi€u nai truc tiép d€ co quan 1ap danh sich ct tri ki€ém tra, xem xét nham kip thoi khic

phuc thiéu sét. Ca nhan chi c6 quyén khoi kién trong truong hop la da khiéu nai véi co

5 Xem khoan 2, Diéu 115 Luét T8 tung hanh chinh 2015 (stra d6i, b6 sung 2025).
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quan cé thdm quyén giai quyét khiéu nai, nhung hét thoi han giai quyét ma khiéu nai
khong duoc giai quyét hodc khi€u nai da duoc giai quyét, nhung khong dong y voi cach
giai quyét khiéu nai do.

Ba la, tai phdn dwoc thwc hién theo trinh tw thu tuc tw phdp do phdp ludt T tung hanh
chinh hién hanh qui dinh.

Diéu nay c6 nghia 1a hoat dong tai phan hanh chinh dwgc tién hanh boéi toa an theo
trinh tu thu tuc chat ché, do Luéat TS tung hanh chinh quy dinh. Trinh ty nay bao gom cac
giai doan twr thu ly, chuan bi xét xt&t, xét x so tham, phuic thadm va cac qui dinh vé thi hanh
ban 4n, quyét dinh cta toa an. Viéc tuan tht ding tht tuc tw phap nham bao dam tinh
khach quan, cdng khai, minh bach va bao dam quyén ctia cac bén. Qua dé thé hién tinh
phap quyén trong hoat dong xét xit vu an hanh chinh gép phan bao dam quyeén, loi ich
hop phap cuia ca nhén, t6 chire khi khoi kién quyét dinh hodc hanh vi hanh chinh...

3. Mot s6 van dé dat ra vé tai phan hanh chinh va huéng hoan thién

Trong tién trinh xay dung Nha nuwdc phdp quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, viéc
kiém soat quyén lwc nha nudc, dac biét la quyén hanh phap, c6 y nghia dac biét quan
trong. Tai phan hanh chinh la co ché kiém soat quyén liec hanh chinh bang con duong tu
phép, do Toa an nhan dan thuc hién theo quy dinh cua Luat TS tung hanh chinh. Tuy
nhién, trong ca phuong dién ly luan va thuc tién d4p dung, tai phan hanh chinh van dit ra
nhiéu véan dé can tiép tuc nghién ctru, hoan thién nham bao dam hiéu qua bao vé quyén
con nguoi va nang cao chat luong quan ly nha nude.

- Vé gidi han kiém soét cua toa an d6i véi hoat dong hanh chinh.

Mot trong nhitng van dé c6t 16i 1a xac dinh r6 pham vi kiém soat ctia Toa 4n d6i voi
quyét dinh hanh chinh. Vé nguyén tac, Toa an xem xét tinh hop phap ctia quyét dinh, hanh
vi hanh chinh. Tuy nhién, trong thuc tién xét xtt, ranh gidi gitta “hop phap” va “hop ly”
khong phai luc nao cling o rang. Néu Toa an chi kiém tra hinh thic phap 1y ma khong
xem xét ndi dung thyc chéat, quyén loi cia nguwoi dan cé thé khong duoc bao vé day du.
Nguoc lai, néu can thiép qua sau vao tinh hop ly, Toa an c6 thé vuot qua chirc nang tu
phép va anh hudéng dén quyén hanh phap. Vi vdy can hoan thién theo hudéng, mo rong
pham vi xét xtr, khong chi xem xét tinh hgp phap ma can mo rong xem tinh hop ly, boi 1€
tinh hop ly cua cac quyét dinh hanh chinh 1a sy thé hién sy phu hop vdi 1€ phai, 1€ cong
bang, 1& ty nhién. Viéc hoan thién quy dinh phap luat theo huéng xac dinh 16 tiéu chi danh
gia tinh hop phap va cho phép xem xét yéu t6 hop ly trong nhitng truong hop lién quan
truc ti€p dén quyén con nguoi, quyén cong dan va nang cao nang luc chuyén mon cua

thdm phén trong linh vuc hanh chinh ¢ y nghia quan trong.
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- Vé ddi tuong tai phan.

Khong phai moi quyét dinh hoac hanh vi hanh chinh déu c6 thé bi khoi kién diéu
nay c6 thé dan dén tranh luan vé pham vi tiép can cong 1y cta nguoi dan dic biét, trong
bdi canh quan ly nha nudc ngay cang phtic tap (dat dai, xdy dung, moi treong nén can ra
soat va mo rong hop ly doi tuwong khoi kién. Theo qui dinh hién hanh quyét dinh hanh
chinh thudc déi twong khai kién dé€ yéu cau Toa an nhan dan khu vuc giai quyét vu an
hanh chinh la van ban dugc thé hién dudi hinh thiee quyét dinh hodc dudi hinh thiee khac
nhu thong bao, két luan, cong van do co quan hanh chinh nha nwéc, co quan, t6 chitc khac
duoc giao thuc hién quan ly hanh chinh nha nude (sau day goi la co quan, to chite khac)
hodc nguoi c6 thdm quyén trong cac co quan, td chitc dé ban hanh ¢6 chra dung ndi dung

ctia quyét dinh hanh chinh van chi 1a giai phap tam thoi.

Chting t6i cho rdang mot s8 giai phap cé thé nghién ctru 1a can ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét vé hinh thic cta quyét dinh hanh chinh ca biét va hé qua cta viéc ban hanh
sai thé thirc; dam bao tinh phap ly cua cac quyét dinh nay, can xay dung van ban quy dinh
chi tiét vé hinh thiic ctia quyét dinh hanh chinh cé biét cho phép khoi kién mot s6 quyét
dinh hanh chinh quy pham® dé nang cao vai tro ctia cong dan trong cong viéc giam sat tinh
hop phép ctia cac quyét dinh nay. Ngoai ra can xem xét mo rong doi tuwong tai phan la cac
quyét dinh ky luat d6i véi cong chire nhw khién trach, canh cdo, cach chtre boi vi méc du la
cac quyét dinh mang tinh ndi b trong co quan to chitc nhung cac quyét dinh nay cé anh
huodng dén quyeén, 1oi ich hop phap cta ho. Cac giai phap nay dap tng voi yéu cau cai cach
tw phap theo quyét dinh 49-NQ/TW cua B chinh tri ngay 02/06/2005 “Tiép tuc ddy manh
vigc thyee hign chién lwoc cai cich tw phdp, xdy dwng nén tw phadp trong sach, vitng manh, din chil,
nghiém minh, tirng budc hién dai; bdo vé phép ludt, cong Iy, quyén con ngwoi, quyén cong din, bdo
vé ché'dg xd hdi chii nghia, loi ich ciia Nha nwdc, quyén va lpi ich hop phdp ciia co quan, t6 chirc, cd
nhin”.

- Phuong thuc giai quyét tranh chép.

Hién nay c6 hai co ché bao vé quyeén l¢i ich hop phép cuia ¢4 nhan, t6 chic la khiéu
nai hanh chinh theo tha tuc khiéu nai va tai phan hanh chinh theo thu tuc t6 tung nhu da
phén tich trén. Trong cac loai viéc thudc tham quyén xét x cta toa an co loai viéc quy
dinh bat budc khidu nai trudc khi khoi kién trong mot s§ truong hop c6 thé kéo dai qua
trinh giai quyét va anh hudng dén quyén tiép can cong ly. Vay nén hoan thién phap luat

theo hudéng bao dam quyén lyra chon ctia nguoi dan, rit ngan thoi han giai quyét khiéu

6 Nguyén Thi Thuong Huyén “Mot s6 van dé vé quyét dinh hanh chinh 1a d8i twong khoi kién vu an hanh chinh”,
https://hpu.vn/thong-tin-khoa-hoc/mot-so-van-de-ve-quyet-dinh-hanh-chinh-la-doi-tuong-khoi-kien-vu-an-hanh-
chinh.html, truy cap 9h30 ngay 12/03/2026.
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nai, nang cao trach nhiém cta co quan hanh chinh trong giai quyét khiéu nai la diéu can
thiét.

Mot van dé nira la trong vu an hanh chinh nguwoi khoi kién thuong gédp bat loi vi
khong nam giit day du tai liéu, ho so lién quan dén quyét dinh hanh chinh bj kién. Néu ap
dung nguyén tic chitng minh mdt cch cling nhic sé lam giam hiéu qua bao vé quyén
cong dan. Vi vay can xac dinh rd nghia vu chiing minh thudc vé co quan hanh chinh d6i
véi tinh hop phap cuia quyét dinh bi kién, bén canh d6 tang cuong co ché budc cung cip
chitng ct tir phia co quan hanh chinh va phat huy vai trd cta luat sw trong viéc bao vé
quyén loi cua nguoi khoi kién.

- Gié tri cac phan quyét cta toa an.

Mot van dé dat ra la can bao dam viéc thi hanh cac phan quyét cua toa an, boi mot
phén quyét ctia toa an vé vu 4n hanh chinh néu khong duoc thi hanh nghiém tuc sé lam
suy giam gia tri cua tai phan hanh chinh va anh huéng dén niém tin cua nguoi dan vao
cong ly.

Thuec tién cho thay van con nhiéu ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n vé vu 4n hanh
chinh da c6 hiéu lyc phap luat nhung chuwa duoc thi hanh xong, s6 ban an chua thi hanh
xong chuyén ky sau tdng qua cac ndm, mac du con nhiéu ban an, quyét dinh cta Toa an vé
vu an hanh chinh da c¢é hiéu luc phap luat nhung chua dwoc thi hanh xong, trong dé6 co
mot s6 ban an da kéo dai trong nhiéu ndm, Toa an da ra quyét dinh budc thi hanh én, co
quan thi hanh an da c6 nhiéu van ban don ddc, kién nghi xem xét tradch nhiém, tuy nhién,
van chua cé truong hop can bo, cong chiic, nguoi ding dau co quan nha nuwéc la bén phai
thi hanh an bi xem xét, xt ly trach nhiém do cham thi hanh an, khong chap hanh, chap
hanh khong dung hodc khong day du ndi dung ban én, quyét dinh ctia Toa an. Nhéan thiic
phép luat, s quan tam d6i voi viéc chap hanh phép luét td tung hanh chinh ctia nguoi
dung dau Uy ban nhan dan ¢ mot s6 don vi, dia phuwong con chua that sy day du, dan dén
viéc chdp hanh chua nghiém cac quy dinh cta phap luat t6 tung hanh chinh. Mot s8 co
quan, t0 chtic, ca nhan 1a nguwoi phai thi hanh an hanh chinh chwa thuwe sw nang cao trach

nhiém trong viéc thi hanh an cta toa an.”

Van con tinh trang ban 4n tuyén huy quyét dinh nhung co quan hanh chinh cham
thi hanh, kéo dai va chua cé ché tai manh, tdm ly e ngai xt ly trach nhiém can bg. Con
nhiéu vu viéc, nguoi bi kién la cdc co quan hanh chinh nha nudc chua thie hién nghiém
quy dinh vé viéc cung cap chiing c va bao vé quyeén va loi ich cia Nha nuwée trede Toa an.

Vi vay, can hoan thién co ché cudng ché thi hanh 4n hanh chinh va quy dinh rd trach

7B6 Tu phép (2024), Bao cio s6 24/BC-BTP ngay 12 /01/2024 téng hop két qua téng két thuc tidn thi hanh Luat TTHC 2015
cta UBND céc tinh, TP tryc thudc trung wong.
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nhiém ¢4 nhan cua nguoi ding dau co quan hanh chinh khi khong thi hanh ban én, ting

cuong giam sat ctia co quan dan ctt va xa hoi.

Tém lai, tai phan hanh chinh lién quan truc ti€p dén viéc thuc thi quyén hanh phap
la co ché kiém soat ngoai htru hiéu ddi voi hoat ddng ctia cdc co quan hanh chinh nha
nudc, khac phuc nhitng han ché ctia phuong thiec khiéu nai hanh chinh. Tai phan hanh
chinh gi® vai trd quan trong trong viéc bao vé quyén con nguoi va xay dung nha nudc
phép quyén. Mot s6 van dé ly luan van dét ra lién quan dén giéi han tai phan, pham vi ddi
twong cua tai phan nhu da phan tich ¢ trén can nghién cttu hoan thién, day la yéu cau tat
yéu nham bao dam tinh minh bach, c6ng bang va hiéu qua trong kiém soat quyén liec hanh
chinh & Viét Nam.
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