Tap chi Khoa hoc - Pai hoc Hué
ISSN 1859-1388
Tdp 126, S6 3B, 2017, Tr. 17-28

SU THAM GIA CUA NGUOI DAN TRONG GIAM SAT
PAU TU CONG DE XAY DUNG NONG THON MOI
O TINH THUA THIEN HUE

Trueong Quang Hoang*, Nguyén Thién Tam, Pinh Thi Kim Oanh,
Nguyén Thi Da Thao, Cao Thi Thuyét

Truong Dai hoc Nong Lam, Pai hoc Hué

Tém tit: Giam st cta cong dong cd vai trd quan trong trong thwe hién cac dau tu cdng d€ xay dung néng
thon moi. Tuy nhién, cong tac giam sat ctia cdng dong & cac dia phuong con nhiéu han ché. Nghién ctru
nham tim hiéu va phan tich thuc trang sy tham gia ctia nguoi dan, cong dong trong giam sat dau tu cong
dé€ xay dung ndng thén mai va cac yéu td han ché sy tham gia nay. Nghién ctru da khao sat tai 3 huyén dai
dién cho 3 vling sinh thai: viing nti, viing d6ng bang, viing ven bién ctia tinh Thita Thién Hué. Két qua
nghién cttu cho thdy tiép can ctia nguoi dan déi véi cac théng tin phap ludt vé giam sat dau tw cong cdng
doéng con rat han ché, do d6 nguoi dan thiéu kién thirc vé cac qui dinh phap luat nay. Nguoi dan da tham
gia thuc hién cac ndi dung co ban cua giam sat dau tw theo luat dinh, nhung muitc d6 tham gia trong hau
hét cac ndi dung nay con rat thdp. Cac yéu t6 han ché sy tham gia bao gébm: qui dinh phap ly chua rd rang,
hi€u biét va nhéan thic cia nguoi dan han ché, thiéu chuyén mon ky thuat va ky ning giam sat, thiéu su
quan tdm ctia chinh quyén va thiéu kinh phi ho tro cho gidm sét.

Tt khoa: dau tw cong, giam sét, sy tham gia, xay dung nong thén méi

1  Datvan dé

Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung néng thon méi (XDNTM) duoc trién khai
ttt ndm 2010 1a mdt chuong trinh phat trién noéng thon tong hop va toan dién. Dau tu cong, tic
la dau tu c6 st dung ngan sach nha nudc cho XDNTM la rat 16n, véi ngan sach nha nwde bo tri
cho giai doan 2011 - 2015 la 98.664 ty dong, chiém 11,6 % tong ngudn vén huy dong dé€ thuc
hién Chuwong trinh XDNTM. Tuy nhién, thuc tién cho thdy & nhiéu dia phwong, dau tu cong
XDNTM con kém hiéu qua, that thoat, lang phi, chwa dap ting duoc nhu cau va mong doi ctia
nguoi dan. Mot trong nhitng nguyén nhan cha yéu la do giam sat dau tu cong cua cdng dong
(GSDTCCD) 6 cac dia phwong con nhiéu han ché.

Giam sat dau tw cua cong dong la nguoi dan tham gia theo doi, danh gia viéc chdp hanh
cac quy dinh vé quan ly dau tu; phat hién va kién nghi giai quyét cac vi pham dé€ kip thoi ngan
chdn va xt ly cac viéc 1am sai gay lang phi, that thoat von, tai san nha nudc, xam hai l¢i ich ctia
cong dong [5]. Su tham gia ctia nguwoi dan phai duoc xem 1a mot phuwong tién trao quyén cho
cong dong [8]. Néu loai trir cong dong ra khoi hé thong giam sat thi sé 1am nay sinh cac van dé
ddi véi su tin twong, tinh minh bach va tinh giai trinh cua cac don vi thuc hién hoat dong [6].

Hanh lang phap ly cho GSDTCCDP ngay cang hoan thién hon véi nhiéu van ban phap
luat dwoc ban hanh. Tuy nhién, cong tac GSDTCCD 6 tinh Thira Thién Hu€ cling nhw nhiéu dia
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phuong khac van chua dwoc thuc hién t8t. Noi ham co ban nhat cia GSDTCCD 1a sy tham gia
cua nguoi dan va nghién ctu nay tap trung tim hiéu, phéan tich thuc trang sw tham gia cua
nguoi dan trong gidm sat dau tu cdng dé xay dung nong thon mdi va cac yéu td han ché sy
tham gia nay.

2 Phuong phap nghién cttu

Chon diém nghién ctru: Nghién ctu da chon 3 huyén trong tinh, d6 1a huyén Nam
bong, dai dién cho vung nui; huyén Quang Dién dai dién cho vung dong béng va huyén Phu
Vang dai dién cho vung ven bién. Mbi huyén chon 2 xa d€ khao sat bao gom: 1 xa dugc chon
trong s6 cac xa da dat trén 15 tiéu chi XDNTM va la xa ¢6 nhiéu dau tu cong XDNTM nhat
trong sO cac xa nay va 1 xa dugc chon trong s6 cac xa dat tir 15 tiéu chi tro xuéng nhung la xa c6
nhiéu dau tw cong XDNTM nhat trong cac xa nay. Cu thé€ la c6 6 xa duoc chon bao gom: xa
Thueong Long va xa Heong Hoa (huyén Nam Dong), xa Quang Phua va xa Quang Cong (huyén
Quang Dién), xa Phtt My va Phti Mau (huyén Pht Vang). Trong mdi x3, chon 2 thon cé nhigu
cong trinh dau tu cong XDNTM va da dang nhat trong xa (vira c¢6 c¢éng trinh cap thon, vira co
cong trinh lién thon, cong trinh lién xa...).

Thu thip thong tin th cdp: Thu thap cic vin ban phép luat cé lién quan dén gidm sat
dau tu cong ctua cdng dong, cac bao cao phat trién kinh t& xa hdi va cac bao cao vé cong tac
giam sat dau tw cong ctia cong dong tai dia ban nghién ctru.

Thao luan nhom: Nghién cttu da thuc hién 6 cudc thao luan nhém, mdi xa 1 cude. Déi
twong thao luan nhom la dai dién ctia Bang ay, UBND x4, cac td chitc doan thé va Ban giam sat
0 cdp xa; dai dién Chi by Dang, chinh quyén thon, t6 chiic doan thé, Ban giam sat 6 cdp thon; va
nguoi dan am hiéu.

Khao sat hg gia dinh: S6 ho khao sat 1a 204 ho duoc xac dinh theo cdng thiic tinh mau
Slovin [7] v6i sai s6 chon mau mong mudn la 0,07 va do tin cay 1a 93 %. S8 hd khao sat duoc
phan bd déu trén 6 xa va 12 thon, mdi xa chon 34 hd twong tmg véi mbi thon 1a 17 ho. Day la
nhitng ho c6 huong loi tlt cac cdng trinh dau tw cong va duoc chon ngau nhién tai cac thon. Cac
ho khao sat dugc phong van truc tiép bang Phiéu khao sat ho da duoc thiét k& sdn.

Phong van sau: da tién hanh phong van 36 nguoi ¢6 vai tro quan trong lién quan dén cac
hoat déng GSDTCCD trong XDNTM. Cap tinh: 3 nguoi 1a dai dién ctua sé K& hoach va Dau tu;
sO Tai chinh va Mat tran t6 qudc Viét Nam tinh; cdp huyén: 9 nguoi cua 3 huyén la dai dién Ban
Xay dung va dai dién UBMTTQVN cap huyén; cap xa: 18 nguoi ¢ 6 xa la dai dién Lanh dao
UBND x3, Ban Thanh tra nhan dan hoac Ban Giam sat cong dong; cap thon: 6 nguoi duoc khao
sat la treong Ban hodc thanh vién Ban giam sat thon 6 6 xa nghién cttu.

Xt 1y théng tin, s6 liéu: Cac thong tin dinh tinh va cac s6 liéu dinh leong dwoc nhap,
lam sach va xtt ly bang pham mém SPSS (phién ban 16.0).
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3 K&t qua va thao luan

3.1 Mot s6 dic diém cta dia ban nghién ctru

Tinh Thtra Thién Hué hién c6 9 don vi hanh chinh tryc thudc gom: thanh phd Hué, thi xa
Huwong Thuy, thi xa Huwong Tra va 6 huyén (Phong Dién, Quang Dién, Pha Vang, Phu Loc, A
Ludi, Nam Dong) véi 105 xa. Dan sd toan tinh la 1.115.523 nguoi véi 263.900 ho. Trong sd cac
dan tdc sinh sdng trén dia ban tinh, ¢ 3 nhém dan tdc thiéu s6 ban dia d6 la Co Tu, Ta Oi, Bru-
Van Kiéu. Dong bao dan tdc thiéu s6 sinh sdng cha yéu ¢ vung mién nui, véi dan sd chiém
khoang 4 % tong dan s6 toan tinh [9].

Tinh da trién khai Chuong trinh XDNTM tir ndm 2010 va dén nay da dat dugc nhiéu két
qua. Tinh dén dau nam 2015, da c6 9 xa dat 19/19 tiéu chi va duogc cong nhan la xa chudn NTM
(chiém 21,7 % tong sd xa cua tinh); 26 xa dat 15 - 18 tiéu chi (30 %); 53 xa dat 10 - 14 tiéu chi,
chiém 40 %; va khong con xa nao chi dat dwdi 7 tiéu chi. Nguon von dau tw cho Chuong trinh
XDNTM cua tinh dat 4.740 ty dong, trong d6 von ngan sach nha nuwdc bao gom ca von vay tin
dung 1a 3.605 ty dong (76 %); 19,7 ti dong duwgc dau tu cho phat trién san xuat va phan con lai
chu yéu dau tw cho phat trién co so ha tang kinh t€-xa hoi nong thon [1]. Két qua thuc hién
chuong trinh xdy dung nong thon méi ¢ cac huyén va xa dugce chon d€ thue hién khao sat
nghién cttu nhw sau:

Huyén Nam Déng va hai xa Thuwong Long, Hwong Hoa thudc huyén, dai dién cho viing mién
nti tinh Thira Thién Hué

Huyén c6 4 trong tong s6 9 xa da dat chuan xa néong thon méi (NTM), va cac xa con lai da
dat ttr 12 - 14 tiéu chi. Ba huy déng duoc trén 539 ty dong cho xay dung néng thon mdi trong
d6 ngan sach nha nudc 1a 311 ty dong (57 %); dau tu cho phat trién san xudt la 5,5 ty dong va
phén con lai 1a dau tu phét trién co sé ha tang kinh t&-xa hoi [2].

Xa Thuong Long: da dat duwoc 13/19 tiéu chi; huy dong duoc 12,265 ty dong dau tu cho
XDNTM, trong d6 von tir ngan sach xa va dan dong gop 1a 2,461 ty dong. Cho dén nay xa c6 4
cong trinh co so ha tang da hoan thanh va dua vao st dung va 7 cong trinh khac dang xay dung
bang ngudn vén cho XDNTM.

Xa Huong Hoa: la xa dau tién ctia huyén da dat chuan xa NTM vao nam 2013. Xa da huy
dong duoc 43,102 ty dong dé dau tu cho XDNTV, trong d6 von ngan sach xa va dan dong gop
la 18,102 ty dong. Cho dén nay, xa c6 32 cong trinh co so ha tang hoan thanh va dwa vao st
dung va hién nay c6 83 cong trinh dang dugc xay dung bang ngudn vén cho XDNTM.

Huyén Quéng Dién va hai xd Quang Phti, Quiang Céng thudc huyén, dai dién cho ving dong
bang tinh Thita Thién Hué

Huyén méi chi c¢6 1 xa dat 19/19 tiéu chi NTM, 2 xa dat 16 tiéu chi, 7 xa con lai dat ttr 13
dén 15 tiéu chi, va tinh trung binh mdi xa dat dwoc 12,8 tiéu chi. Huyén da huy dong duoc hon
1.000 ty dong dé thuc hién Chuong trinh XDNTM trén toan huyén [4].
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Xa Quang Phu: la xa da dat 19/19 tiéu chi NTM va da dwgc cong nhén la dat xa chuan
NTM nam 2014. Xa da huy déng duoc khoang 66,289 ty dong va da dau tu xay dung 70 cong
trinh co sd ha tang trong d6 ¢6 66 cong trinh da hoan thanh

Xa Quang Cong: da dat 14/19 tiéu chi NTM. Téng von tir ngan sach nha nwéc da dau tw
thiee hién Chuong trinh XDNTM trén dia ban xa 1a 6 ty dong. Cho dén nay, xa chi c6 4 cong
trinh ha tang co s& duoc hoan thanh va 2 cong trinh dang dugc xay dung bang ngudn von xay
duyng nong thon moi.

Huyén Pha Vang va hai x Phu Mau, Phtt My thudc huyén, dai dién cho ving bién cta
tinh Thita Thién Hué

Huyén chua c6 x@ nao dugc cong nhan la xa NTM, va ¢6 hai xa dat nhiéu tiéu chi nhat
cting méi dén 16 tiéu chi. Trong 3 nam tir 2011 dén 2013, huyén da huy dong duoc 89,679 ty
dong cho XDNTM, trong d6 ngan sach trung wong va tinh 1a 10,122 ty dong, ngan sach huyén
13,585 ty, ngan sach xa 1a 3,614 ty va doanh nghiép 9,7 ty dong [3].

Xa Pha Mau: da dat 15/19 tiéu chi cua NTM. Xa da xay dung xong 48 cong trinh va c6 4
cong trinh khac dang thi cong vdi tdng s6 von dau tu khoang 10,130 ty dong.

Xa Phu My: da dat 16/19 tiéu chi NTM. Xa da huy dong duoc 14 ty dong cho xdy dung
ndng thon mdi, xay dung duoc 42 cong trinh trong d6 ¢d 2 cong trinh dang thi cong véi tong
von dau tu trong 5 nam qua khoang 14 ty dong.

3.2 K&t qua thwc hién gidm sat dau tw cong cta cong dong trong xdy dung nong thén mai
tir 2011 dén 2015

K& tr ndm 2011 khi chwong trinh XDNTM bit dau thuc hién trén dia ban tinh Thira
Thién Hué, cac Ban GSDTCCD cdp x3, thon da giam sat duoc 1.259 cong trinh dau tw va phat
hién dwgc 328 vu vi pham trén toan tinh (Nguén: Phong van Truong Ban dan chu phép luét,
Mit tran T6 qudc Viét Nam Thira Thién Hué, 2015). Tai cac xa nghién cttu, két qua khao sat cho
thay, Ban GSCCD da thyc hién giam sat 144 cdng trinh dau tu, phat hién dwoc 31 vu sai pham
trong d6 ¢6 25 vu da duoc bao cao va xtt ly, va 6 vu chua duoc xt ly (Bang 1).

Két qua khao sat cling cho thay, tuy thudc vao tinh chat ky thuat, nguén von dau tu, gia
tri cong trinh va cht dau tw ma vai tro giam sat cua cac Ban GSDTCCD la khac nhau. Déi véi
cac cong trinh do UBND xa lam chu dau tw, thuong 1a cac cong trinh nho va c¢6 huy dong su
déng gép nguon luc tir dan, thi Ban GSDTCCD thé hién vai tro chinh trong hoat ddng gidam sat:
Ban GSDTCCD thuc hién viéc giam sat tir khi 1ap ké hoach dén thi cong va ban giao cong trinh
sau khi hoan thanh; nguoi dan c6 déng gop tién cua, cong stic cho cong trinh nén ho ¢6 trach
nhiém cao trong giam sat doi véi cac cong trinh nay; ho vira tham gia thi cong cong trinh, qua
dé két hop thuc hién gidm sat nén hoat dong giam sat duwoc thuc hién thuwong xuyén, gép phan
han ché nhitng sai pham xay ra. Hon nita, nha thau va don vi thi cong cac cong trinh nay
thuong la nguoi dia phwong nén ho da tao diéu kién thuan loi d€ Ban GSDTCCD thuec hién cac
nhiém vu giam sat cong trinh.

20



Jos.hueuni.edu.vn Tap 126, S6 3B, 2017

Cac cOng trinh ¢6 gid tri 16n va chu dau tw tir cap huyén trd lén thuwong duoc thuc hién
theo co ché “chia khda trao tay”, tic la chu dau tu va don vi thi cong tién hanh xay dung cac
cong trinh ¢ xa/thon, sau d6 ban giao lai cho dia phwong va dia phwong khong dwoc tham gia
vao qua trinh nay cho dén khi ti€p nhan cong trinh. D6i v6i cac cong trinh nay, ¢ cac don vi
duoc moi dé€ thuc hién giam sat va Ban GSDTCCD chi dong vai tro phu. Ban GSDTCCD thuong
chi giam sat khoi luwong vat liéu xay dung cong trinh nhung viéc gidm sat khong dwoc thue hién
thuong xuyén, khoang vai lan trong tuan. Thuec t&€ cho thdy, Ban GSDTCCD khong thé giam sat
sau hon vi ddc diém ky thuét ctia cong trinh la rat phic tap, doi hoi phai c6 chuyén mon cao dé€
giam sat trong khi dé Ban GSDTCCD khong ddp tng duwgc yéu cau nay. Hon nita, Ban
GSDTCCD khong duoc hd tro kinh phi trong khi don vi giam sat bén ngoai dugc chi tra d&
thuc hién gidm sat; va nha thau thuong cé thai do xem thuong, thiéu sy hop tac véi Ban
GSDTCCD. Day la hai yéu t6 han ché syt tham gia cua Ban GSDTCCD.

Bang 1. Két qua thuc hién giam sat ciia Ban GSCCD tai cac xd nghién cttu tit ndm 2011 dén 2015

Huwong | Thuong | Quang | Quang | Pha Phu | Téng

Chi tiéu Hoa Long Pha Cong My Miu sO
Tong s6 cong trinh da gidm sat | 8 11 25 6 42 52 144
S6'cong trinh dd hoan thanh 6 4 21 4 40 48 123
S6'cong trinh dang thiec hién 2 7 4 2 2 4 21

S(')A vu ‘salr pheflm da dwoc phat 4 by 10 3 3 3 25
hién va bao cao

S8 vu chwa dwoc khic phuc 0 1 0 1 1 3 6

(Nguon: phéng van siu va thdo ludn nhom, 2015)

3.3 Tiép cin ctia nguoi dan ddi voi cic thong tin phap luit vé giam sat dau tw cong ctia
cong dong

Nguoi dan khé c6 thé tham gia va thwe hién t6t giam sat cong dau tuw cong mot khi ho
thiéu kién thic va thi€u hiéu biét vé cac qui dinh phap luat lién quan dén giam sat dau tw ciing
nhu gidm sat cong dong. Thé nhung, két qua phong van 204 h¢ gia dinh cho thdy, c6 137 ho
(67,2 %) cho biét la da dwoc pho bién thong tin phép ludt lién quan dén giam sat dau tu, trong
khi c6 dén 69 ho (32,8 %) cho biét ho chwa bao gio duoc phd bién cac thong tin nay. Xét theo
vung cho thdy, ti 1é nay ¢ vung bién (huyén Phu Vang) la cao nhét véi 47,1 %, trong khi d6 ¢
ving mién nti (huyén Nam Déng) va viing dong bang (huyén Quang Dién) 1a thap hon, lan
luotla 26,5 % va 25 %. Nguyén nhan la cong tac tuyén truyén pho bién thong tin phap luat lién
quan dén giam sat dau tu cong 6 2 xa thudc huyén Phu vang duoc nguwoi dan danh gia la tot
hon so véi cac xa 6 huyén Nam Dong va huyén Quang Dién.

Cho dén nay da cé nhiéu van ban phap luat duwoc ban hanh tix cap Trung wong dén dia
phuong vé GSDTCCD. Tuy nhién, nghién cttu nay chi tap trung danh gia mirc d9 tiép can cua
nguoi dan voéi 6 van ban duge xem la quan trong nhét va truc tiép diéu chinh cac van dé lién
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quan dén GSDTCCD. Nghién ctru da phong van 204 ho vé viéc tiép can cac thong tin phap luat
dé tim hiéu vé murc d¢ tiép can 6 van ban nay va két qua dwgc trinh bay & Bang 2.

Bang 2. Mutc 4 tiép can cac van ban phap ludt vé GSDTCD tai cac xa khao séat (% ho khao sét)

Néi dung khao sat Khéng dugc Pugc phd Pugc phd Pugc phd
pho bién bién/nghe bién/nghe bién/nghe va
/khéng nghe | nhung khéng nhung chuwa hiéu 1o, day
noi hiéu hiéu r6, day du du
1. Phap Iénh dan cht co s& 19,0 19,7 38,7 22,6
2. Quy ché thyc hién DCCS 14,6 19,7 35,0 30,7
3. Luatdau tu cong 71,1 12,6 11,1 52
4. Quy ché Gidm sat BTCD
19,7 21,2 4 24
(QD 80/2005/QD-TTg) % ’ 343 o
5. Hudng dan thuc hién Quy
ch€ (théng tw lién tich sd | 27,0 21,9 29,2 21,9
04/2006/TTLT)
6. Quy ché T chiic thuc hién
(86 1231/QD-UBND tinh | 23,5 22,1 31,6 22,8
TTHué)

(Nguon: khdo sit ho, nam 2015)

Bang 3 cho thdy mttc do nguoi dan ti€p can cac 6 van ban phéap luat quan trong nay con
kh4 thap. Trong s& 204 ho dwoc phong van, cé dén trén 34 % cho rang chura duoc phd bién hodc
duoc pho bién nhung hoan toan khong hiéu déi vdi tat ca 6 van ban nay. Dac biét nhat la d6i
v6i Luat dau tu cong, c6 dén 71,1 % ho tra 10i la chua duoc pho bién/nghe. Van ban Quy ché
thuee hién dan cha co s6 (DCCS) ¢6 ti 16 hd tra 16i 14 hiéu rd va day du cao nhat nhung ciing chi
dat 30,7 %. Nghién cttu cling da phong van cac ho nay vé cac ndi dung co ban nhat lién quan
dén GSDTCCD da duoc qui dinh trong 6 van ban phap luat néi trén. Két qua khao sat duoc
trinh bay ¢ Bang 3.

Bay noi dung qui dinh ctia phap luat néu ra trong Bang 3 duwoc xem la nhitng néi dung co
ban nhat, quan trong nhat gitip cho nguoi dan cé thé thuc hién tot nhiém vy, quyén han caa ho
trong giam sat dau tu cong. Tuy nhién, van con nhiéu ho chura dwgc phd bién vé cac noi dung
cua qui dinh nay. Cu thé, qui dinh vé pham vi giam sat dau tu cong dong va qui dinh vé trach
nhiém quyén han cua Ban GSDTCCD c6 dén 37 % ho chua dugc phd bién; Qui dinh vé co cau
t0 chic gidm sat dau tu cong dong va qui dinh vé co ché€ phan anh/bdo cao két qua giam sat
cong dong co ti 1é nay lan luoc la 43,6 % va 46,6 %; qui dinh vé khen thudng va xt phat vi pham
c6 ti 1€ ho chwa dugc phd bién la cao nhat véi 66,9 %.

C6 nhiéu nguyén nhan can trd sy ti€p can ctia nguoi dan véi cac thong tin phap luat vé
giam sat dau tu. Két qua phong van ho va thao luan nhém da xac dinh hai nguyén nhan chu
yéu, do 1a trinh d6 dan tri va nhan thic ciia nguoi dan con han ché trong khi ho chua thuc sw
quan tam nhiéu dén cac qui dinh phap luat ndi chung va vé giam sat dau tu noi riéng. Thuc t&
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la nguoi dan thuwong vang mat trong cac budi hop phd bién cac qui dinh phap luat; phuong
tién, vat liéu va phuong phap tuyén truyén, phd bién cac qui dinh phap luat con ngheo nan.
Cac véan ban phap luat lién quan dén GSCCD dugc phd bién chu yéu théng qua céac hinh thic
hop dan hay qua loa phat thanh ctia dia phuwong véi ti 1é nguoi dan tiép can Tan luot 1a 44,3 %
va 26,1 %. Trong khi do6, cac can bd thon, xa nhat la nhitng nguoi lam cong tac tuyén truyén
phap luét cting chira nam ré duoc cac ndi dung co ban ctia cac van ban phap luat nay.

Bang 3. Ty 1é ho dugc pho bién cac qui dinh phap luét co ban vé giam sat dau tu cua cong dong

Chi tiéu S6 ho Duoc phd Khong dugc

tra 1oi bién (%) pho bién (%)
1. Qui dinh vé ndi dung giam sat dau tu cong cdng dong 133 71,4 28,6
2. Pham vi gidm sat dau tw cong cong dong 133 63,2 36,8
3. Co cau to chirc giam sat dau tw cong cong dong 133 56,4 43,6
4. Trach nhiém, quyén han ctia Ban GSDTCCD 133 62,4 37,6
5. Co ché phan anh/bao cao két qua giam sat 133 53,4 46,6
6. Khen thudng va xtt phat vi pham 133 33,1 66,9
7. Quyén dan chu co sd ctia nguoi dan 115 81,7 18,3

(Nguon: khdo sit h, nam 2015)

34  Sutham ctia nguoi dan trong Ban giam sat dau tw cong cua cong dong

a. Tham gia biau chon Ban GSDTCCD: Tiéu chi danh gia déau tién vé sy tham gia ctia nguoi
dan vao cac hoat dong giam sat dau tu thé hién ¢ sy tham gia ctia nguoi dan vao viéc bau chon
cac thanh vién tham gia vao Ban. Két qua phong van 204 h¢ vé su tham gia ctia ho trong viéc
bau chon cac thanh vién Ban duoc thé hién qua Biéu do 1.

0+
Thueng Long Hwong Hoa  Phi Mau Pha M Quang Cong  Quang Phi Chung
@ Khing tham gia bau BGSDTCCD E1CG tham gia bdu BGSDTCCD

Biéu d6 1. Sy tham gia ctia ngwoi dan vao viéc bau chon cdc thanh vién Ban GSDTCCD thon
(Nguon: Khdo sit h, nam 2015)

Nguoi dan trong thoén chinh la d6i tuong huwong loi tryc tiép tir cac cong trinh dau tu
cong tai thon d6. Vi vay, su tham gia cua ho trong bau chon thanh vién Ban GSDTCCD thon dé
dam bao céc cong trinh dau tu dugc giam sat t6t nham dam bao chat lwong cong trinh la rat
quan trong. Tuy nhién, két qua phong van hd cho thay ti 1é ho khong tham gia vao viéc bau
chon Ban GSDTCCPD thén van con & mutc cao (42,3 %). Hon nita, ti 1& nay ¢ cac xa ¢ vung mién
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nti (29 % véi xa Thuong Long) thap hon cac xa 6 va ving dong bang (46,9 % & xa Quang Cong)
noi ma muc séng va trinh d6 dan tri dwoc cho la cao hon so véi mién nui. Két qua khao sat cho
thdy nguyén nhan cta su khac biét nay la do cach thiec tién hanh thanh 1ap Ban GSDTCCD: mét
s0 xa khong t6 chirc hop dan dé€ thanh 1ap Ban GSDTCCD va bau chon cac thanh vién tham gia
ma Ban Phét trién XDNTM thon ¢t nguoi tham gia vao Ban GSDTCCD thon; mot s6 xa khac
nho vao cong tac tuyén truyén van déng ctia can bd thon ma nguoi dan da tham gia tich cuc
hon trong cac cudc hop thanh lap Ban GSDTCCD thon.

b. Tham gia v6i tw cich thanh vién Ban GSDTCCD: Nguoi dan c6 thé tham gia nhuw la thanh
vién gidm sat cdng dong thong qua cac td chirc giam sat cong dong khac nhau: Ban GSDTCCD
x3, Ban GSDTCCD cdp thon, va cac t6 chirc giam sat khac nhw cac td chiec doan thé. Két qua
phong van ho vé sy tham gia ctia nguoi dan véi tu cach la thanh vién giam sat cong dong cho
thdy c6 dén 80,7 % s6 ho dugc phong van khong tham gia v6i tu cach la thanh vién giam sat
cong dong ctia bat ct td chitc gidm sat cong dong nao va s6 ho cd tham gia chi chiém 19 % (Biéu
45 2).

100%
90%
0%
T0%
60%
50%
40%
30%a+
20%
10%

0%

Tham gia Tham gia Tham gia Tham gialoai
BGSPTCCEP BGSDICCD=x3 BGSDTCCD  hinh GSkhac
thin
B C6 tham gia 2 K héng tham gia
Bi€u d6 2. Su tham gia vao BGSDTCCD ctia ngudi dan
(Nguon: Khdo sit hg, nam 2015)

Ti 1é ho tham gia véi tw cach thanh vién giam sat ctia cac t6 chic giam sat cong dong khéc
nhau la khac nhau: 5,1 % & Ban GSDTCCD xa, 92,3 % & Ban GSDTCCD thdn va 2,6 % & cac to
chtrc doan thé. Thuec t€ cho thdy, Ban GSDTCCD xa chi ¢é cac thanh vién la cac can bd xa vi thé
chi c6 ho nao c¢é nguoi lam can bd xa thi méi c6 thé tham gia vao Ban GSDTCCD x3; to chiic
doan thé thon cling chi bao gom nhitng ai thudc ban chdp hanh thi méi tham gia cong tac giam
sat; Ban GSDTCCD thon dugc thanh 1ap theo tirng cong trinh dau tu va giai tan khi cdng trinh
dau tw hoan thanh; vi vy, thén c6 nhiéu cong trinh dau tw thi Ban GSDTCCD thon duwoc thanh
lap nhiéu Ian do d6 cho phép nhiéu ho duoc tham gia.

3.5 Sutham ctia nguwoi dan trong thuc hién gidm sat dau tu cong

a. Sw tham gia cua nguwoi din trong thyc hién cic hoat dpng gidm sat diu tw cong: Két qua khao
sat ho cho thay, chi c6 50 % sd hd duoc phong van cho biét 1a da tirng tham gia vao cac hoat
dong giam sat dau tw cong tai dia phuong. Cac ndi dung giam sat dau tw ctia nguoi dan dwoc
qui dinh cu thé trong Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg. Két qua khao sat 103 ho da ting tham gia

24



Jos.hueuni.edu.vn Tap 126, S6 3B, 2017

vao cac hoat dong giam sat vé sy tham gia cuia ho trong tirng ndi dung nay dwoc thé hién &
Bang 4.

Bang 4. Sy tham gia ctia nguroi dan vao mét s6 nodi dung gidm sat DTC theo quyét dinh 80 (% ho khao sat)

Hwong | Phu , .| Quéang | Quang | Thwong | Binh
(A e . N Phu My A , N
Cac noi dung giam sat Hoa Miu (N =10) Cong Phu Long quan
(N=22)| (N=9) (N=19) | (N=21) | (N=22) | (N =103)
1. Kiém tra s¢ phu hop cua Quyét dinh
dau tw véi cac quy hoach, k€ hoach da 72,7 55,6 40,0 63,2 66,7 40,9 58,3
phé duyét
2. Theo doi, kiém tra viée chdp hanh cic | 5, , 33,3 10,0 36,8 52,4 18,2 359
quy dinh cta chta dau tw va cadc nha thau
3. Theo doi, phat hién cac tac dong tiéu 545 444 20,0 211 571 50,0 13,7

cwee ctia du an

4. Theo doi, danh gia hiéu qua dau tu va
phat hién nhiing viéc lam gay lang phi, 22,7 88,9 80,0 36,8 76,2 50,0 53,4
that thoat von, tai san dy 4n

5. Theo doi, kiém tra nha thau tuan tha
cac quy trinh, quy pham ky thuéat, dinh 36,4 33,3 30,0 36,8 66,7 31,8 40,8
mtc vat tue va loai vat tu theo quy dinh

6. Theo doi, kiém tra két qua nghiém thu

R e 1 45,5 88,9 40,0 63,2 66,7 27,3 52,4
va quyét toan CT
7. Theo doi, kiém tra gidm sat chat lugng
cay con giong dau tw cho san xut nong 45,5 55,6 50,0 21,1 71,4 45,5 47,6
nghiép
8. Theo doi, giam sat chat lwong vat tw 318 333 10,0 0,0 476 36,4 2872

cho SXNN

(Nguon: khdo sit h, nam 2015)
Bang 4 cho thdy, cac ndi dung vé theo doi, ki€m tra viéc chap hanh cac quy dinh caa chu
dau tu va cac nha thau; theo doi, phat hién cac tac dong tiéu cuc cta du an; theo doi, kiém tra
nha thau tuan thu cac quy trinh, quy pham ky thuat, dinh muc vat tw va loai vat tu theo quy
dinh; theo doi, kiém tra giam sat chat lwong cay con giong dau tu cho san xudt néng nghiép,
déu 6 dudi 50 % s6 ho cd tham gia giam sat da thwe hién cac ndi dung nay. Diac biét, viéc theo
doi, giam st chat lugng vat tu cung cap cho san xuat nong nghiép chi ¢ 28 % ho thuc hién. Cac
nodi dung gidm sat con lai mdc du 6 ti 16 ho thuc hién la trén 50 % nhung cao nhét cting chi dén
58 %. O mot s8 xa nghién cttu, ti 1€ h tham gia giam sat c6 thiec hién cac noi dung giam sat nay
con rat thdp: xa Quang Phu, 10 % s6 ho thuc hién theo doi, kiém tra viéc chap hanh cac quy
dinh ctia chu ddu tu va cac nha thau; xa Quang Cong, 21 % s6 ho thuc hién theo doi, phat hién
cac tac dong tiéu cuc cua du 4n; xa Quang Cong, khong c6 ho nao thiee hién theo doi, giam sat
chét lwgng vat tw cho san xudt nong nghiép (SXNN). Diéu nay co thé cho thdy, mot s6 ndi dung
giam sat cong dong theo qui dinh cta phap luat chua dwoc thuc hién day du ¢ cac dia phuong.
b. Sw tham gia ciia nguoi din trong khiéu nai, t6"cdo cdc vi pham phat hién khi gidm sdt: TS céo,
khiéu nai la quyén ctia nguoi dan trong thuc hién gidm sat dau tu cong duoc qui dinh cu thé
trong Quyét dinh sd 80/2005/QD-TTg. Két qua khao sat cho thay, tir nam 2011 dén 2015 céc to
chttc GSDTCCD da phat hién dwoc 25 vu vi pham trong thi cong cong trinh tai cac xa khao sat,
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trong d6 c6 6 vu van chua duoc giai quyét. Tuy nhién, diéu ddng néi & day la s6 ho tham gia
thuc hién viéc t6 cdo, khiéu nai cac vi pham nay la rdt nho, chi ¢6 11 trong s6 204 ho dwgc
phong van (chiém 5,4 %). Hon ntta, két qua thao ludn nhém va phong van sau cho thdy céc
khiéu nai, t6 cdo nay chi diing lai 6 mutc n6i truc tiép voi lanh dao thon, xa va nha thau hay don
vi thi cdng chit khong c6 béo cdo bang van ban.

3.6  Cac yéu td han ché€ sy tham gia ctia nguoi dan trong giam sat dau tu cong xay dung
ndéng thon méi

Céc van ban phap luat da c6 cac qui dinh cu thé vé giam sat cong dong do6i voi cac cong
trinh dau tu ¢ quy moé nho va vira trong pham vi thon, xa nhu: lam nha van hoa, xay cau,
truong hoc, kénh muwong, 1am duong va céc dau tu ho tro phét trién san xudt nong, 1am nghiép.
Tuy nhién, chuira ¢6 cac qui dinh hay huéng dan cu thé vé giam sat cong dong d6i voi nhitng
cong trinh dau tu quy mo 16n bao gdm cac cong trinh dau tw theo hinh thic PPP (Nha nude va
Nha dau te cung phdi hop thuwc hién Dy an phat trién két cdu ha tang, cung cap dich vu cong
trén co sé Hop dong du an) va cic cong trinh 16n ma cha dau tu la cdp huyén hay cip cao hon,
ddc biét la cac cong trinh “chia khoa trao tay”. Hanh lang phap ly chuwa day du nén cha dau tu,
nha thau cling nhwe don vi thi cdng khdng sdn sang hop tac, tao diéu kién dé€ nguoi dan, cong
dong tham gia giam sat cac cong trinh qui mo 16n; trong khi d6, chinh quyén x3, thon va cong
dong cho rang viéc giam sat cac cong trinh nay ndm ngoai quyén han ctia ho nén khong quan
tam va khong tham gia.

Tiép can thong tin phép luat vé giam sat dau tu cong dong con rat han ché nén nguoi dan
thiéu hiéu biét va nhan thitc chua day du vé vai tro, nhiém vy, quyén han cua ho trong giam sét
dau tu cong. Do d6, nguoi dan khong dam déi trong véi cac bén lién quan nhu nha dau tu, nha
thau, don vi thi cong d€ thuc hién cac quyén phép ly cua ho trong gidm sat dau tw; va khong tw
tin khi thuc hién cac nhiém vu gidm sat dau tu theo qui dinh phap luat. Hon nita, @ mot s6 dia
phuong, chinh quyén chua thue si quan tdm dén vai tro giam sat cua cong dong, nhiéu Ban
GSDTCCD duoc thanh ldp mang tinh phong trao, hinh thitc d€ bao cao véi cdp trén hon la dé
thuc hién nhiém vu giam sat cua dia phuong. Nguoi dan thiéu hiéu biét vé quyén phép ly cua
ho trong gidm sat dau tw cong trong khi chinh quyén chua thuc sy hd tro d€ nguoi dan thuc
hién cac quyén do, da lam han ché sy tham gia ctia nguoi dan, cong dong trong cong tac giam
sat dau tw cong tai dia phuwong.

Theo Quy ché giam sat dau tw ctia cong dong, nguroi dan phai thiee hién nhiéu ndi dung
giam sat nhu néu ra ¢ Bang 4. Trong khi d6, nguroi dan khéng ¢ trinh do chuyén mon ky thuat
va thiéu ky nang giam sat nén khong thé thyc hién t6t duoc cac ndi dung gidm sat nay. Két qua
khao sat cho thdy nguoi dan hdu nhw khong thé theo doi, kiém tra viéc tuan tha cac quy trinh,
quy pham ky thuét, dinh mtc vat tu va loai vat tu trong cac du an dau tu; khong doc dwgc ho
so thiét k&, ban vé, du toan; khong kiém tra duoc két qua nghiém thu va quyét toan cong trinh;
ma chi 1am dwoc mot viéc 1a nghe ngéng, quan sat cac hoat dong thi cong dang dién ra ngoai
hién truong. Trinh d6 ctia nguwoi dan khong dép tung dwoc yéu cau cong viéc da khién cho
nhiém vu gidm sat dau tu cong 6 dia phuong tro nén qua stc ddi véi nguoi dan, cdong dong.
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Ngoai ra, thiéu kinh phi ho trg cho giam sét ciing 1a yéu t& han ché sy tham gia ctia nguoi
dan trong gidm sat dau tu cong o dia phuong. Két qua khao sat cho thay chinh quyén xa hd tro
cho Ban GSDTCCD cap xa mdi nam 2 triéu dong tir ngan sach xa. Kinh phi nay chwa du dé tra
cho céc chi phi thiét yéu ctia Ban GSDTCCD nhu hoi hop, van phong pham nén khong cé dé hd
tro cho cac thanh vién thiec hién cac cong viéc giam sat. Vi vay, ngureoi dan khong s&n long tham
gia vao cong tac giam sat cong dong va cting khé cé thé yéu cau ho bam sat dia ban va giam sat
ting cong viéc ctia chu dau, nha thau hay don vi thi cong.

4  Kétluan va kién nghi

Mic du hanh lang phap ly cho giam sat dau tu cong ctua cdng dong ngay cang hoan thién
hon, nhung viéc thyee hién gidm sat dau tu cong cua cdng dong trong xay dung néng thon mai
thuee t& van con nhiéu ton tai. Ti€p can ctia nguoi dan d6i véi cac thong tin phap luat vé gidm
sat dau tu cong cong dong con rat han ché. Do d6, ho thiéu kién thiic vé cac qui dinh phép luat,
nhat 1a kién thiie vé quyén han, nhiém vu cta cdng dong ciing nhuee pham vi va ndi dung giam
sat.

Nguoi dan dugc tham gia vao cac hoat dong co ban cta giam sat dau tu cong bao gom
bau chon Ban GSDTCCD, tham gia véi tw cach thanh vién ctia Ban GSDTCCD, tham gia thuc
hién cdc noi dung giam séat, va tham gia khiéu nai khiéu t6 cac sai pham trong thuc hién dau tu.
Trong d6, sy tham gia ctia nguwoi dan véi tw cach la thanh vién cua Ban GSDTCCD thon rat cao
nhung lai rdt han ché€ trong cac hoat dong con lai. Han ché& nhét la tham gia trong khiéu nai, t&
cao cach ma nguoi dan thé hién quyén cua ho va né anh hudng 16n dén hiéu qua gidm sat dau
tu.

Céc yéu t6 co ban han ché sy tham gia ciia nguoi dan la qui dinh phap ly vé giam sat dau
tw cong dong chua rd rang; hiéu biét ctia nguwoi dan vé cac qui dinh phép ly lién quan dén giam
sat dau tu cta cong dong con rat han ché; han ché vé trinh d6 chuyén mon, ky thuat va kj nang
giam sat cia nguoi dan; chinh quyén chua thuc sw quan tam dén su tham gia ctia nguoi dan,
cong dong trong giam sat dau tw; va thiéu kinh phi hd tro cho gidm sat dau tw cdng ctia cong
dong.

Nghién cttu nay chi tap trung vao van dé vé su tham gia ctia nguoi dan, trong khi d6 ¢6
nhiéu yéu t& khac anh hudng dén hiéu qua gidm sat dau tu cong cua cong dong. Can thuee hién
cac nghién cttu khac d€ phan tich day du cac yéu t6 nay dé€ thdy duoc birc tranh day du vé viéc
thuec thi loai hinh giam sat nay.
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PARTICIPATION OF PEOPLE IN MONITORING PUBLIC
INVESTMENT IN NEW RURAL DEVELOPMENT
IN THUA THIEN HUE PROVINCE

Truong Quang Hoang®*, Nguyen Thien Tam, Pinh Thi Kim Oanh,
Nguyen Thi Da Thao, Cao Thi Thuyet

College of Agriculture and Forestry, Hue University

Abstract: Community monitoring plays a significant role in the implementation of public investment in
new rural development. However, the monitoring at the local level has encountered a number of
limitations. This paper aims at studying and analysing the actual participation of the people and
community in monitoring public investment in new rural development and the factors that limit their
participation. The surveys have been made in 3 districts representing 3 ecological regions, namely: the
mountains, the plains, and the coastal areas of Thua Thien Hue province. The results revealed that the
people have had very limited access to the laws on community monitoring of public investment, resulting
in their insufficient knowledge of such laws. The people have participated in basic activities of the
monitoring as stipulated by the laws, yet at a very low level. The factors that limit their participation
include unclear legal regulations, limited awareness and knowledge of the people, lack of technical
expertise and monitoring skills, insufficient attention of local authority, and lack of financial support for
the monitoring.
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