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Tém tat. Trong hon 10 ndm qua, toan tinh Quang Binh c6 trén 125.000 lao dong nong thon da tham gia hoc
nghg, trong d6, gan 38.000 lao dong ndng thon duwoc hod tro dao tao nghé theo chinh sach cia Dé an "Dao
tao nghé cho lao ddng néng thon dén nam 2020". Gan 80% lao ddéng sau dao tao nghé cé viéc lam da gop
phén quan trong trong xay dung néng thén méi va giam ngheo bén viing. Nhim dénh gia cong tac dao tao
nghé cho lao dong nong thoén theo dé an 1956 cua chinh phu tai tinh Quang Binh, bai bdo nay phan tich,
danh gia thuc trang, két qua va hiéu qua caa viéc trién khai d¢é an. Phuwong phap thong ké mo ta va phuong
phap so sénh theo chudi thoi gian duoc st dung dé danh gia. Két qua cho thdy s8 luong lao dong nong thon
duoc hoc nghé hang nam chu yéu theo hinh thitc dao tao nghé ngén han, s6 lao dong nit tham gia dao tao
nghé cao hon lao déng nam. Cac nghé dwoc dao tao chuwa phong pht, chtt yéu dya trén cdc ngheé c6 sdn &
dia phuong. Dao tao nghé cho cac ddi twong chinh sach, ho ngheo, hd can ngheo... chva duge quan tdm

ding mtc. Kha nang tim duoc viéc lam ctia lao ddng ndng thon sau khi dwgce dao tao nghé dat kha cao.
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Abstract. Over the past 10 years, the province of Quang Binh has more than 125,000 workers in rural areas
that have participated in vocational training programs, of which nearly 38,000 was trained according to the

primary policies of the Project, entiled "Vocational training for rural workers by 2020". Nearly 80% of post-
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program workers acquired jobs that play important roles in building new rural areas and reducing
background poverty. To evaluate the training for rural workers within the framework of the Government's
1956 project in Quang Binh province, this article analyzes and assesses the execution status, results and
effectiveness of the implemented project. Descriptive statistics and the time series comparison methods will
be used for this research. The results indicate that the number of female rural workers attending vocational
training every year, although predominantly short-term training, outnumbered that of male workers. The
available jobs are far from abundant, mainly based on pre-existing jobs in the locality. Vocational programs
targetting poor households, near-poor households, etc has not been given due attention. Overall, the
probability that post-vocational training rural workers find jobs became considerably high.

Keywords: Rural labour, vocational training, job, Quang Binh

1 Pit van dé

Trong chién lugc phat trién kinh t& - xa hdi 10 nam 2021-2030 ctia Dang da néu rd: D6i méi
va nang cao chat lugng gido duc nghé nghiép theo huéng ma, linh hoat; bao dam théng nhat véi
chu truong d6i moéi can ban va toan dién gido duc va dao tao. Tap trung nang cao chat lugng
ngudn nhan lyc, chuyén dich nhanh co cdu lao dong, nhat 1a 6 nong thon; giam ty 1¢ lao dong
khu vuee phi chinh thite. Chu trong dao tao lai, dao tao thuwong xuyén luc leong lao dong. Hinh
thanh d6i ngii lao dong lanh nghe, gép phan nang cao nang luc canh tranh qudc gia, gén két chat

ché gitta dao tao va st dung lao dong [1].

Trong nhitng nam qua, van dé dao tao nghé cho lao dong nong nghiép, nong thon ludn
duoc Dang va nha nudc quan tdm. Thu tedng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s& 1956/Qb-
TTg phé duyét Dé an “Dao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020” (goi tat 1a Dé an
1956). Muc tiéu ctia dé 4n 1956 1a “hang ndm dao tao nghé cho khoang 1 triéu lao d6ng nong thon,
trong d6 dao tao, b6i dudng 100.000 luot can bd, cong chirc xa. Nang cao chédt lwong va hiéu qua
dao tao nghé, nhdm tao viéc lam, ting thu nhap ctia lao dong nong thon; gép phan chuyén dich
co cau lao ddng va co cdu kinh té, phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod nong nghiép,
ndng thon...” [2]. D6i tuwong ctia Dé 4n nay la lao dong nong thon trong do tudi lao ddng, cd trinh
d6 hoc van va stic khoe phut hgp véi nghé can hoc. Trong d6 wu tién dao tao nghé cho cac déi
tuong la nguoi thudc dién duwoc huong chinh sach wu dai, nguroi cd cong véi cach mang, ho
ngheéo, ho cé thu nhap t&i da bang 150% thu nhap ctia hd ngheéo, ngudi dan toc thidu s6, ngudi
tan tat, nguoi thudc dién cé dat thu hoi [2].
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Quang Binh la dia phuwong thudc khu viee mién Trung cé téc do phat trién kinh t€ kha cao,
binh quéan 6,83%/nam giai doan 2016-2020 véi tong s6 lao ddng dang lam viéc la 490 ngan nguoi.
Nhitng nam qua, xu hudng lao dong nong nghiép dang lam viéc ctia tinh da giam (nam 2010 la
60,20%, nam 2020 con 47,28%). Qua trinh cong nghiép hda va d6 thi hoa phat trién nhanh lam du
thtra lao dong trong khu viec ndng nghiép ndng thon dong thoi doi hoi lao dong phai cé ky nang
cao [3]. Lao dong nong nghiép cua tinh chat lwgng con thap, ty 1€ lao ddng qua dao tao chi chiém
24,01%. Dong thoi vo6i chuyén dich co cau kinh t€, kha nidng thu huat lao dong cta nganh néng
nghiép giam dan, lao dong dang dich chuyén sang cac nganh cdong nghiép va dich vu [4]. Vi vay,
véan dé dao tao nghé cho lao dong nong nghiép 6 tinh Quang Binh trd nén cédp thiét. Viéc lam rd
thuee trang dao tao ngheé cho lao dong nong thon (LDNT) theo dé an 1956 & tinh Quang Binh nhdm
phuc vu cho cong tac dao tao nghé dwoc tot hon, dap ting nhu cau hoc nghé cia LDNT, nang cao
thu nhép cho nguoi lao ddng la hét stic can thiét. Tir d6, dé xuat dinh hudng va giai phap nang
cao hiéu qua cong tac dao tao nghé cho LDNT tinh Quang Binh.

2 Téng quan tai liéu

Trong thoi gian qua c6 mot s& cong trinh nghién ctru vé van dé lao dong, viéc lam va kinh

nghiém chuyén dich co cau lao dong néng nghiép néng thon:

Tran Thanh Dtc trong nghién ctru “Nhén t6 con nguoi trong luc lugng san xuét hién dai”
da nhan manh vai tro ctia yéu td con nguoi trong luoc luong san xuét hién dai va nhan manh yéu
cau cta con nguoi dép ung sw doi hoi cua luc lwgng san xudt hién dai, trong d6 nhan manh vai

tro cua dao tao tri thitc, trinh d6 nghé nghiép dé dap ung cac yéu cau do [5].

Lé Hong Thai da chi ra nhitng nguyén nhan chuyén dich lao dong ndng thon chdm: Phan
bd dan cw khong déu gitra cac vung; dat ndng nghiép binh quan dau nguoi ¢6 xu hudéng ngay
cang thap hon khién lao dong ndng nghiép it tich 1ay cho phat trién phi ndng nghiép; chat luong
lao dong thdp dan dén kha nang chuyén ddi nghe thap [6].

Nguyén Thi Ai Lam khi nghién ctru “Phét trién ngudn nhan lyc thong qua gido duc va dao
tao: kinh nghiém Dong A” da tong két kha toan dién cac kinh nghiém vé phat trién ngudn nhan
lyc thong qua gido duc va dao tao ctia cac nude Dong A, trong d6 kinh nghiém ctia Nhat Ban
duoc nghién cttu va tong két rat cong phu. Nhitng két qua nghién cttu c6 thé tham khao van

dung cho dao tao nghé & nudc ta [7].
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Tang Minh Loc da di sdu nghién ctru ndi dung vé chat luong nguon nhan lyc ¢ néng thon
cho thay do anh huong cta san xudt tiéu ndng, nho 1é va phan tan, nang lwc tng dung khoa hoc
cong nghé va cac tién by ky thuat vao thuec tién con han ché, nén da s6 lao dong néng thon thu
dong, tu duy canh tranh va tinh ky luat lao dong kém, tir d6 thu nhép ctia ho thap, kha nang
chuyén doi nghé bi khi bi mat dat hodc co hoi tham gia vao khu viee lao ddng cong nghiép doi
hoi cac ki nang va tinh ky luat lao dong cao la khong dé dang. Mudn nang cao chat lwgong lao
dong nong thon dé than gia chuyén dich co cau lao dong thi phai c6 chwong trinh dao tao, ¢ cac

chinh sach thiét thuc d€ khuyén khich lao dong hoc nghé va ren luyén ky luat lao dong [8].

Vién nghién ctru khoa hoc day nghé khi nghién ctru “M6 hinh day nghé va giai quyét viéc
lam cho lao déng ¢ khu vuc chuyén d6i muc dich st dung dat” da dé cap dén cac van dé chu yéu
cua d6 thi hoa va nhitng hé luy d6i véi nong thén Viét Nam; nhu cau hoc nghé ctia nguoi lao
déng va nhitng m6 hinh day nghé giai quyét viéc lam cho cac nhém lao ddng nong thén khac
nhau [9].

Ng6 Van Hai khi nghién cttu vé chinh sach giai phap thiuc ddy chuyén dich lao dong nong
thén Viét Nam da ruat ra cac két ludn: Chuyén dich kinh t&€ va chuyén dich lao dong di lién véi
nhau va la diéu kién thtuc ddy nhau, chuyén dich co cdu kinh t& ludén di truéc mot budce va tao
diéu kién thac day chuyén dich lao dong nong thén; Chuyén dich lao dong néng thon phu thude
vao diéu kién kinh t&€ xa hdi, tap quan ¢ tiing dia phuwong; Cac chinh sach dao tao nghé cho lao
dong nong thon dang cd nhiéu bat cap lam han ché két qua thuc hién; Cac chinh sach dat dai, vay

von tao viéc lam, phat trién nganh nghé c6 phat huy tac dung nhung chua dat mong muén [10].

Tém lai, tinh hinh nghién cttu lién quan dén lao dong néng nghiép néng thon kha phong
pht; khong chi dé cap dén thyc trang ngudén nhan lwc nong nghiép néng thén; phéan tich nguyén
nhan, nhan t6 anh huong dén chuyén chuyén dich co cdu lao dong; da dua ra nhiéu kién nghi dé€
phat trién thi truong lao dong, tao viéc lam va chuyén dich co cau lao ddong nong nghiép... Tuy
nhién, it c6 nghién cttu mot cach cd hé thdng vé cac chinh sach dao tao nghé cho LDNT va tac

déng cua n6 dén su thay doi viéc lam, nghé nghiép cia LDNT.
3  Phuong phap nghién cttu

Ngubn s6 liéu cia nghién ctru chu yéu la s6 liéu tht cap cua So lao dong throng binh xa

hoi va Cuc thdng ké tinh Quang Binh; cac s liéu duoc thu thap tir cac cong trinh nghién ctru;
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diéu tra ctia cac co quan, t6 chirc khac va phong van chuyén sdu can bd quan ly, gido vién day
nghé.

S6 ligu thu thap dugc nhap va xtt ly bang phan mém SPSS va phan mém Excel. Phuong
phap nghién cttu cht yéu ctia nghién cttu nay la phan tich két qua khao sat, nhom nghién ctru str
dung kj thuat thong ké md ta, phuong phép so sanh theo chudi thoi gian, tong hop, phuong
phap chuyén gia va thao ludn nhém chuyén sau.

4 K&t qua nghién ctru
41 Thuc trang lao dong va viéc lam tinh Quang Binh

Céc chinh sach vé thi truong lao dong (TTLD) trong giai doan nay da cha y dén viéc gia
tang suw tham gia vao thi truong lao dong noi chung va viéc dao tao nghé, gido duc d€ ting nguon
lao dong co tay nghé. Giai doan 2010-2020 tang trueong viéc lam trung binh hang nam cua tinh
Quang Binh khoang 4,85 nghin nguoi/ndm [11], t6c do tang trung binh 1,01% (Bang 1).

Bang 1. Lao dong dang lam viéc tinh Quang Binh Giai doan 2010-2020

Nam 2020/ ?C
Chitiéu DVT 2010 a0
2010 2015 2017 2018 2019 2020 ting
(+/-)
(%)
=
d;)::gsé' ngudi  848.616 872925 885.725 891138 896.601 901984 53368 1,01
Tono o5
OMESO oudi 454536 524385 509.865 512.911 510.643 489.814 35278 1,01
lao dong
1. N6
nghi‘é;g ngudi 273653 291103 273010 256.043 243289 231.607 -42.046 098
Ty trong % 6020 5551 5355 4992 47,64 47,28
2.C6
Cong ngudi 69952 86843 90436  91.077 104410 104769 34817 1,04
nghiép
Ty trong % 1539 1656 1774 1776 2045 21,39
3.Dichvu ngudi 110931 146439 146419 165791 162944 153438 42507 1,03
Ty trong % 2441 2793 2872 3232 3191 31,33

Ngudn: Nién giam théng ké tinh Quang Binh
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Kinh t€ nudc ta ndi chung va tinh Quang Binh néi riéng dang chuyén dich co cdu manh
mé va nhanh chdéng, diéu nay dwoc phan anh trong qua trinh chuyén dich co cau viéc lam theo
khu vuc. Nam 2010 ¢6 273,6 nghin nguoi lam viéc trong khu viee néng nghiép, chiém 60,20% tong
s0 lao dong co viéc lam [11]. Sau 11 ndm thuc hién dé an, sd luong lao dong cd viéc lam trong
khu viee nong nghiép giam hon 42 nghin ngwoi, binh quan mdi ndm giam 2%. Do d6, nam 2020
ty trong lao déng c6 viéc lam trong khu viec ndng nghiép chi 47,28% tdng s6 nguoi c6 viéc lam
(Bang 1), so v6i ndm 2010 giam 12,92%. Lao dong co6 viéc lam trong khu viec cong nghiép va xay
dung cta tinh tiép tuc tang trudng trong hon 10 ndm qua, tit ndm 2010 dén ndm 2020 sd luong
lao dong c6 viéc lam ctia khu vue cong nghiép va xay dung da tang lén gan 1,5 lan tir 69,9 nghin
ngudi nam 2010 1én 104,7 nghin ngudi nam 2020. Binh quan mbi ndm lao dong c6 viéc lam trong
khu vuc cong nghiép va xay dung tang 4,0%, nang ty trong tit 15,4% nam 2010 1én 21,4% nam
2020. Lao dong co viéc lam trong khu vuc dich vu cling ¢6 sy tdng tredng manh, binh quan mdi
nam tang 3% va chiém 31,33% tong s6 lao dong co viéc lam [11]. Tang trwong viéc lam ¢ cua tinh
chu yéu la két qua ctia viéc chuyén dich lao dong tir khu viee nong nghiép sang hai khu viee cong

nghiép — xay dung va dich vu.

4.2  Thuyc trang dao tao nghé & Quang Binh
Thuec trang trién khai chinh sach dao tao nghé & Quang Binh
Hoat dong tuyén truyén, tw vin hoc nghé va viéc lam

Cong tac thong tin tuyén truyén vé dao tao nghé cho LDNT da duwoc cac S6 nganh va cac
dia phuong quan tdm. Ban chi dao cac cdp da t6 chirc Hoi nghi quan triét Quyét dinh sd 1965/QbD-
TTg dén cac can bo chu chét cua tinh, huyén, xa. Cac phuong tién thong tin, truyén thong tap
trung tuyén truyén cac chu treong, chinh sach cia Pang, Nha nudc vé day nghé cho LDNT.
Chuyén tai tin, bai vé dao tao nghé ndng thon qua cac kénh phét thanh, truyén hinh. Tuyén truyén
pho bién cdc md hinh day nghé c6 hiéu qua tai cac dia phuong, tu van hoc nghé, viéc lam mién
phi. Long ghép tuyén truyén vé cong tac dao tao nghé cho LDNT gin véi viéc xay dung nong
thon. Tong s6 lao dong tham du cac hoi nghi tuyén tuyeén, tue van trén 10.000 nguoi [12].

Vé cong tac diéu tra, khdo sat nhu ciu hoc nghé

Céc dia phuwong da t6 chie diéu tra, khao sat nhu cau hoc nghé, nhu cau st dung lao dong
theo titng linh vuc nghé néng nghiép, phi néng nghiép va cap do dao tao. Can ctt két qua khao
sat nhu cau hoc nghé va st dung lao dong, UBND tinh da phé duyét quy hoach mang lwéi co so
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day nghé cép tinh, huyén; xdy dung danh muc nghé dao tao, ké hoach thuc hién Dé 4n héng nam;
phé duyét dinh murc chi phi dao tao cho ting nghé dao tao; phan bd ké hoach, huy ddng cac co
s¢ day nghé thuc hién nhiém vu dao tao nghé. Nam 2010, S6 Lao dong- TBXH da phdi hop véi
UBND cdp huyén t6 chitc cudc diéu tra, khao sat tai 185.237 ho gia dinh véi 536.733 nguoi trong
d0 tudi lao dong c6 kha nang lao dong va cd 34.617 nguoi la LDNT cé nhu cau hoc nghé [12]. Day
la co s6 d€ xay dung va ban hanh Dé an dao tao nghé cho LDNT tinh Quang Binh dén nam 2020.

Huy ddng cic co sé tham gia day nghé cho lao dong nong thon, dau tw co so vat chat,
trang thiét bi day nghé

Tinh Quang Binh da ra soét, b6 sung quy hoach mang luédi co s day nghé ctia tinh giai
doan 20102015 va dinh hudng dén nam 2020, trong d6 chu trong phat trién co sé day nghé cho
lao ddng ndéng thon. Khuyén khich cac td chitc, ca nhan dau tuw thanh 1ap co sé day nghé cho lao
ddéng ndng thon; phat trién co sd day nghé thudc doanh nghiép; khuyén khich cac co sé day nghé
dao tao khéc, trung tdm gidi thiéu viéc lam; trung tdm khoa hoc ky thuat nghién cttu va san xudt
gidong nong, lam, thuy san; trung tam hoc tap cong dong; trung tdm khuyén néng, 1am, ngu; ndong
truong; 1am truong; doanh nghiép; hop tac xa va cac co sé san xudt kinh doanh dich vu... c6 du

diéu kién dugc tham gia day nghé cho lao ddng nong thon.

Dén cudi ndm 2020 trén dia ban tinh Quang Binh ¢6 27 co s¢ day nghé tham gia day nghé
cho LDNT, trong d6 c6 2 truong trung cap nghé, 9 trung tam day nghé (TTDN) va 16 co so day
nghé khac cta cac trung tam gidi thiéu viéc lam, cac t6 chirc hoi (hdi nguwoi mu, hoi lam vuon...)
va ddc biét tham gia day nghé cho LDNT con c6 cac doanh nghiép déng trén dia ban tinh [5].

Phat trién chwong trinh, d6i ngii gido vién, cdn b quan 1y day nghé

Trén co so 55 chuong trinh day nghé phi nong nghiép da dwgc Tong cuc day nghé ban
hanh va 71 chuong trinh day nghé néng nghiép do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ban
hanh, S6 Lao dong Thuong binh xa hoi va s Nong nghiép va Phat trién nong thon da hudng dan
cac co so day nghé ap dung hodc diéu chinh lai chuong trinh cho phu hop véi diéu kién ctia dia
phuong va thuc tién san xuat. Két qua cac co so day nghé da bién soan duwgc 58 chwong trinh
(so cap nghé, va day nghé dudi 3 thang), trong dé nghé ndng nghiép 28 chuwong trinh, nghé phi
nong nghiép 30 chuwong trinh [5].

Trong nhitng nam qua tinh da phat trién duoc doi ngti gido vién co trinh dé chuyén mon
ky thuat tham gia day nghé kha véi 141 gido vién co hitu, 126 gido vién thinh giang, 49 nguoi day
nghé 1a can bd ky thuat, kj sw nghé nhan, ndng dan san xuat gioi... Tinh Quang Binh ciing da
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quan tam t6 chtrc boi dudng chuyén mén, nghiép vu sw pham, ky nang day nghé cho gido vién
va cho nguoi day nghé. Ttr ndm 2010 dén nam 2020 tinh da b6i dudng nghiép vu sw pham cho
298 lwot nha giao; bdi dudng ky nang day hoc cho 110 lwot nha gido; bdi dudng ky nang thuc hanh
nghé cho 151 luot nha gido, béi dudng ky nang bién soan va day hoc tich hop cho 65 nha gido, boi
dudng kién thite kinh doanh, khoi sy doanh nghiép cho 48 nha giao [5].

S6 lwong lao dong ndng thon dwgce dao tao ngheé

Theo dé an dao tao nghé cho LDNT tinh Quang Binh dén ndm 2020 thi LDNT duoc dao
tao nghé theo 3 cap trinh dd, tuy nhién trong nhitng ndm qua cac co s¢ day nghé cha yéu dao tao
ngheé ngan han (so cdp nghé va dao tao nghé dudi 3 thang) cho LDNT. Day nghé ngan han 1a mot
trong nhitng cach lam phu hop thuc t&€ & Quang Binh d€ giai quyét viéc lam, 6n dinh cudc séng
cho nguoi lao dong. Thuc tién cho thdy, lam t3t cong téc day nghé ngan han gép phan chuyén
dich co cau lao dong néng thon, nhat la gitp lao dong tré tu tao viéc lam, ting budc giam ngheo
bén viing. Day la bac dao tao phu hop véi diéu kién va trinh d6 cua lao dong néng thon Quang
Binh nén da thu hut duoc mot lwe lwgng 16n LDNT tham gia. Thoi gian qua tinh da dao tao nghé
cho 37.631 LDNT, trong d¢6 s6 lao dong hoc nghé néng nghiép 1a 19.129 nguoi va sd lao dong hoc
nghé phi nong nghiép la 18.502 nguoi [12]. S6 lwong LDNT hoc nghé hanh nam chwa nhiéu, binh
quan mdi ndm chi ¢ khoang 3.700 LDNT duoc dao tao nghé. Lao dong nir duoc tham gia dao
tao nghé chiém ty 1¢ cao hon lao dong nam, trong giai doan 2010-2020, ty 1¢ lao déng nit duwoc
dao tao nghé chiém gan 65%, mot thuc t&€ & Quang Binh, nhiéu ho gia dinh lao ddng nitr dong vai
tro tru cot vé kinh t€. Mat khéc, cac chwong trinh dao tao nghé phu hop hon déi véi lao dong nit.

Trong muoi mot nam qua, s6 lwgng LDNT hoc nghé néng nghiép chiém 50,83% tong s6
LDNT hoc nghé, trong khi hoc nghé phi néng nghiép chiém 49,17%. Do dao tao cac nghé phi
nong nghiép nhu dién dan dung, nghiép vu nha hang, may cong nghiép, tht cong m§ nghé... thi
LDNN sau khi hoc xong it duoc cac cha co so tiép nhan do tay nghé khong dat yéu cau, thiéu
kinh nghiém va y thitc lao dong kém. Mat khac, kha nang tu tao viéc lam ciia LDNT khong cao.
Hién nay, hau hét cac dia phuong trong tinh méi chi chon mét s6 nghé néng nghiép d€ trién khai
dao tao, hay noi dung hon la bdi duwdng kién thirc cho nguoi ndong dan dé€ ho biét van dung mot
cach khoa hoc vao san xudt trén nén tang cé sdn. Cac nghé phi nong nghiép ciing van dya trén
nhitng gi dang cé ctia ngudi ndong dan nhue nghé may tre dan, ché bién gd, ché bién thuy san
... Nhu vay, c6 thé thay réng viéc dua nghé méi vao dao tao tai cac vung nong thon Quang Binh

dang gdp nhiéu kho khan va viéc giai quyét lao dong khi ndng nhan chwa thuc s triét dé.
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Bang 3. Két qua dao tao nghé cho lao déng néng thon Quang Binh giai doan 2010-2020

Giai doan Giai doan

Chi tiéu 2010-2015 2016-2019 Nam 2020 Tong cong

S.L Ty 18 SL  Tyle SL Ty 1é S.L Ty 18
ad) (%) ad) (%) aa) (%) aa) (%)

Tong LONT duoc 19.977 10000 12361 100.00 5293  100.00  37.631  100.00

hoc nghé

Chia theo gidi tinh

1. Nam 6077 3042 4561 3690 2553 4823 13191 3505

2. Nit 13900 69,58  7.800 63,10 2740 51,77 24440 6495

Chia theo linh vuc

1. Néng nghiép 10680 53,46 6079 49,18 2370 4478 19129 50,83

2. Phi ndng nghiép 9297 4654 6282 50,82 2923 5522 18502 49,17

Ngudn: S¢ Lao déng Thuong binh Xa hoi tinh Quang Binh

Trong nhitng ndm qua tinh Quang Binh chwa thyc sy quan tam xac dinh rd d6i tuong vu
tién day nghé 1a nguoi duoc hudng chinh sach wu dai, nguoi ¢ cong véi cach mang, lao dong
thudc ho ngheo, nguoi dan tdc thiéu s, nguoi tan tat, nguoi bi thu hoi dat canh tac (d6i tuong
nhém 1); chua tinh dén céc yéu t6 dac thu vé LDNT, lao dong dan toc thiéu s6 va cac dédc diém
cua mién ndi, vung dan toc thiéu sd... nén sd luong LDNT thudc nhém 1 dwgc hoc nghé con
khiém t6n; trong muoi mot nam 2010-2020 chi ¢6 9.382 LDNT nhém 1 dwgc hoc nghé, chiém ty
1€ 24,93%. Dai twong LDNT nhém 2 (hd can ngheo) chi ¢6 5.235 nguoi duwgc hoc nghé, chiém ty
1€ 13,91%. D6i twong LDNT nhom 3 (céc ho khéc) c6 23.014 nguoi duoc hoc nghé, chiém ty 1é
61,16% [5].

Cé nhiéu nguyén nhan dan dén thyec trang trén; trong d6, vé khach quan, d6i tuong nhém
1 va nhém 2 gom nhitng nguoi c6 hoan canh khé khan, thuong song tap trung ¢ nhiing ving
kinh t& cham phat trién, xa cac trung tam, co so ha tang yéu kém, dan tri thap, kj nang lao dong

trong vung lac hau, nang suat thap kéo dai qua nhiéu thé hé.

Vé chu quan, c6 thé thdy su thiéu thdng nhat trong phdi hop vé nhiéu néi dung lién quan
truc ti€p dén dao tao va day nghé gitta cac So, nhat 1a méi quan hé gitra S0 LDTBXH vdi cac So,

cac co s¢ dao tao ngheé.
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Bang 4. Két qua dao tao nghé ngan han cho lao dong ndng thon Quang Binh theo cac d8i twong
giai doan 2010-2020

Giai doan Giai doan

Chi tiéu 20102015 2016-2019 Nam 2020 Tong cong
S.L Ty 18 S.L Ty 16 SL Ty 16 S.L Ty 18
1) (%) aa) (%) aa) (%) aa) (%)
Tong LDNTduoc  ,50., 10000 12361 100.00 5293  100.00 37631  100.00
hoc nghé
1. Nhém 1 6058 3032  2.624 2123 700 1323 9382 24,93
2. Nhém 2 2224 1113 209 16,94 917 1732 5235 1391
3. Nhém 3 11695 5854  7.643 61,83  3.676 6945 23014 61,16

Nguon: S& Lao ddong Thuong binh Xa héi tinh Quang Binh

Ban than nguoi lao dong, déc biét 1a nguoi lao dong thudc doi twong wu tién chwa nhan
thitc ding, chua hiéu dwoc tam quan trong cta viéc hoc nghé dé€ lap nghiép, chwa manh dan
tham gia, dong vién con em hoc nghg; chti yéu tham gia cac 16p ngan han dudi 03 thang va tap
trung vao nghé noéng, lam nghiép. Nhiéu lao dong chua coi viéc hoc nghé 1a yéu t6 can thiét dé

tao viéc lam, tang thu nhap, bao dam cudc song cho ban than va gia dinh.

Bén canh d9, thiéu cac co ché, chinh sach wu tién d6i voi nguoi hoc nghé la nguoi lao dong
nhom 1 va nhom 2. Mot s& quy dinh, dinh mtec vé hd tro dao tao nghé cho LDNT chua phu hop,
chuwra dap ting nhu cau dao tao nghe tai dia phuong: cdc quy dinh vé mic chi hd tro tién an, chi

phi di lai qua thap va bét cap vé cu ly tit noi cu tri dén co sé dao tao nghé.
Hiéu qua vé chinh sach dao tao nghé 6 Quang Binh

Cong tac dao tao nghé cho LDNT & Quang Binh da tao su gan két gitta dao tao nghé va
giai quyét viéc lam, tang thu nhap, gop phan chuyén dich co cdu lao dong va co cau kinh t€, nang
cao mtrc sOng vat chat, tinh than cho nguoi lao dong, tirng budc xay dung nén ndong nghiép hién

dai, phan dau dat cdc tiéu chi xay dung noéng thon méi vao nam 2020.
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Bang 5. S8 lao déng nong thon Quang Binh ¢6 viéc lam sau hoc nghé giai doan 20102020

Giai doan Giai doan

Chi tiéu 2010-2015 2016-2019 Nam 2020 Tong cong
S.L Ty le S.L Ty le S.L Ty le S.L Ty le
(d) (%) ad) (%) (1d) (%) (1d) (%)

Tong LDNT c6 viéc lam

= 15.158 100,00 9.852 100,00 4.234 100,00 29.244 100,00
sau hoc nghé

Chia theo linh vuc
1. Néng nghiép 6.791 44,80 4.448 45,15 1.896 44,78 13.135 44,92
2. Phi néng nghiép 8.367 55,20 5.404 54,85 2.338 55,22 16.109 55,08

Chia theo loai hinh doanh nghiép
1. LDNT dwoc doanh

nghiép tuyén dung vao 4.424 29,19 1.760 17,86 920 21,73 7.104 24,29
lam viéc theo HDLD

2. LDNT dwoc doanh

nghiép nhan bao tiéu san 1.162 7,67 150 1,52 150 3,54 1.462 5,00
phdm

2. LDNT tiép tuc lam
nghé ctt nhung NSLD va 9.556 63,04  7.900 80,19 3.154 74,49  20.610 70,48
thu nhap tang

3. LDNT tu thanh lap co

<& SXKD 16 0,11 42 0,43 10 0,24 68 0,23

Ngudn: S¢ Lao déng Thuong binh Xa hoi tinh Quang Binh

Trong muoi mot nam 2010-2020, s6 LDNT c6 viéc lam sau khi hoc nghé la 29.244 nguoi;
trong d6 giai doan ttr ndm 2010 dén nam 2015 1a 15.158 ngwoi; giai doan tit ndm 2016 dén nam
2019 la 9.852 nguoi va nam 2020 la 4.244 nguoi. LDNT hoc nghé ndng nghiép ¢ viéc lam trong
giai doan nay 1a 13.135 nguoi chiém ty 1é 44,92%. LDNT hoc nghé phi nong nghiép co viéc la
16.109 nguoi chiém ty 1& 55,08% trong tdng s6 LDNT hoc nghé ¢6 viéc lam sau hoc nghé. Trong
s0 cac LDNT sau hoc nghé c¢6 viéc lam thi ¢6 20.610 nguoi, chiém ty 1€ 70,48% ti€p tuc lam nghé
ctt nhung NSLD va thu nhép tang. 7.104 nguoi dugc cac doanh nghiép tuyén vao lam viéc theo
HDLD, chiém 24,29%. Chi c6 68 nguoi, chiém 0,23% LDNN tui thanh lap co so SXKD [12].
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Bang 6. Ty 1é lao dong néng thoén Quang Binh cé viéc lam sau hoc nghé giai doan 20102020

Chiten s Nmawm e
Tong LDNT dwoc hoc nghé 75,88 79,70 79,99 77,71
Chia theo linh vuc
1. Nong nghiép 63,59 73,17 80,00 68,67
2. Phi ndng nghiép 90,00 86,02 79,99 87,07

Nguodn: S Lao déng Thuong binh X& hoi tinh Quang Binh

Ty 1é lao dong ndng thon cé viéc lam sau hoc nghé dat 77,71 %, cao hon so véi ké hoach dé
ra cho giai doan nay la ty 16 LDNTc6 viéc lam sau hoc nghé tdi thiéu phai dat 70%. Trong do, ty
1€ lao dong hoc nghé ndng nghiép co viéc lam dat 68,67% va ty 1€ lao ddong hoc nghé phi néng
nghiép co viéc lam dat dat 87,07% [12].

Pénh gia chung vé dao tao nghé cho lao dong néng thon & Quang Binh

Xac dinh dao tao nghé cho LDNT la m{t trong nhitng budc dot pha trong qua trinh chuyén
dich co cau kinh t€, chuyén dich lao ddng; xay dung cac tiéu chi ndong thon méi. Qua hon 10 nam
trién khai thuc hién Dé an dao tao nghé cho LDNT dén ndm 2020, cong tac dao tao nghé cho
LDNT ¢ Quang Binh da dat dugc nhitng két qua quan trong, gép phan nang cao chét lugng
ngudn nhan luc, giai quyét viéc lam, tang thu nhép cho nguoi lao déng, phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi.

S6 lwong LDNT dwoc hoc nghé hang nam tuy chuwra nhigu va chu yéu la dao tao nghé ngén
han nhung dé 4n da dugc sy quan tdm ctia dong dao LDNT. Dac biét s6 lao dong nit tham gia
dao tao nghé chiém gan 65%. S6 lao dong hoc nghé phi ndong nghiép chiém ty 1¢é gan 50%, day la
mot nhan t6 gop phan thiuc ddy chuyén dich co cau lao déng. Dé an da quan tdm dén dao tao
nghé cho cac doi twong chinh sach, h ngheo, ho can ngheo... Tinh da c6 cac chinh sach khuyén
khich nguoi hoc do d6 cong tac dao tao nghé cho LDNT ¢ Quang Binh da c¢é nhitng chuyén bién
nhat dinh.

Chat luong dao tao nghé cho LDNT ting budc duoc nang 1én. Chét luong nang 1én duoc
thé hién ¢ tinh phu hop gitta nganh nghé dugc dao tao ngay cang dap tng duoc yéu cau sy phat
trién kinh t€ xa hoi cta tinh; kha nang tim dwoc viéc lam cua LDNT sau khi dwgc dao tao nghé
dat 77,71%.

56



jos.hueuni.edu.vn Tap 131, S6 5C, 2022

Trong nhitng ndm qua cong tac dao tao nghé cho LDNT ¢ Quang Binh da c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc. Tuy nhién, hién nay viéc dao tao nghé, giai quyét viéc lam cho LDNT ¢ Quang Binh
dang gap nhiéu kho khan, bat cap. Nhiéu dia phwong chua thuc sy tim dwoc mot huwdng di thich
hop trong khi ngudn lao dong tai chd rat doi dao. Nhitng han ché ctia dao tao nghé cho LDNT &

tinh Quang Binh chu yéu trén cac mat sau:

Dbao tao nghé cho LDNT ¢ Quang Binh hién tai chi tap trung vao dao tao nghé ngén han,
cac hinh thitc dao tao khac chua pho bién do hé thdng dao tao nghé trén dia ban tinh Quang Binh
chua hoan chinh; s6 luong cac co s& day nghé con it; cac trung tam day nghé ¢ cac dia phuong

chua dap ting duwgc nhu cau dao tao nghé cho LDNT.

Do tac dong ctia cong nghiép hoa, hién dai héa va d6 thi hoa, nén nhu cau hoc nghé caa
LDNT ngay cang tang. Nhung thue t€ nhitng nam qua s6 luong LDNT tham gia hoc nghé chua
nhiéu, cac co s6 day nghé chua thu hiat dwge LDNT tham gia hoc nghé. Han ché trén mot mat
dat ra van dé nang cao chit luong dao tao nghé; mat khac can tao ra sw ngm két gitta cac co so
dao tao nghé vodi cac co sé st dung lao ddng d€ nang cao ty 1€ LDNT tim duoc viéc lam sau khi

hoc nghé.

5  Nhirng gidi phap cht yéu diy manh dao tao nghé cho lao dong nong thoén
tinh Quang Binh

5.1 Quy hoach mang lu6i day nghé cho lao dong nong thon

Xay dung quy hoach mang ludi co s& day nghé phut hop véi quy hoach phat trién nhan lwc
truedc mat va trong tong lai vé co cdu nghé, co cau trinh d9... cho cac viing kinh t&, cac khu cong
nghiép, cac doanh nghiép, vung néng thon, vung khé khéan; dap tng nhu cau hoc nghé, pho cap
nghé cho nguoi lao dong, nhat la thanh nién va gép phan phan luéng sau Trung hoc co so va
Trung hoc pho thong. Day manh xa hoi hda dao tao nghé theo hudéng khuyén khich cac to chire
ca nhan dau tw thanh 1ap co s day nghé cho lao ddng néng thon; Thu hut cac co so day nghé tw
thuc, cac co s6 gido duc (truong dai hoc, cao dang, trung cdp chuyén nghiép, trung tam gido duc

theong xuyén...).

5.2 Dau tu phat trién d6i ngii can b va gido vién day nghé

Tién hanh diéu tra, khao sat, danh gia doi ngti gido vién va can bo quan ly day nghé dé xay
dung ké hoach dao tao va tuyén dung dap tng yéu cau vé s6 lugng, chdt lwong va co cau nghé
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dao tao (d6i véi gido vieén trung tAm day nghé phai bao ddm mdi nghé t3i thidu c6 01 gido vién
co hitu).

Xay dung cac tiéu chuédn, nhiém vy, ché dd, chinh séch, co ché dai ngd phu hop dé thu hut,
khuyén khich cac nha khoa hoc, nghé nhan, ky su, can b ky thuat, nguoi lao dong cé tay nghé
cao tai cac doanh nghiép va co so san xuat kinh doanh, cac trung tdm khuyén néng - 1am - ngu,

nguoi lao dong san xudt gioi tham gia day nghé.
5.3  D0i méi va phat tri€n chwong trinh day nghé

Hoan thién va thuong xuyén bo sung, cap nhat danh muc nghé theo nhu cau cua thi truong
lao dong va yéu cau phat trién kinh t€ - xa hdi ctua ca nudc, ting vung, tirng nganh va ting dia
phuong. Tham chi€éu danh muc nghé cac nudc trong khu vuc va cdc nuwde phat trién dé€ c6 thu

nhéan cac chuong trinh dao tao mot s6 nghé ti€p can chudn khu vue va quoc té.

Khuyén khich cdc Hiép hoi nghé nghiép, cac doanh nghiép, tham gia xac dinh muc tiéu
dao tao, t6 chitc qua trinh dao tao va xay dung chuwong trinh, tai liéu dao tao, xay dung tiéu chuan
k§ nang nghé, tham gia danh gid két qua hoc tap, rén luyén ctia ngudi hoc nghé va ho tro dau tw

trang thiét bi phuc vu cho thuc tap cua cac co so day nghé...

5.4  Hoan thién chinh sach bio dam chit lwgng dao tao nghé

Chat luong dao tao quyét dinh stic canh tranh ciia ngudn nhan lyc. Chat lugng dao tao la
thuong hiéu va sy ton tai cta cac co s day nghé trong thi treong dao tao va thi treong viée lam.
Bao dam chét luwong la bao dam quyén loi cho tdt ca cac bén khach hang tham gia hoat dong dao
tao nghé. Vi vay can nhanh chéng chuyén tir m6 hinh dao tao nghé dép ting nhu cau vé s6 luong
sang mo hinh dap ting nhu cau vé chat luong va hiéu qua. Dot phd vé chat lugng 1a muc tiéu
quan trong nhat dé€ dap ung nhu cau. Hoan thién quy trinh, hé thong tiéu chi kiém dinh chat
luwong cac chuong trinh dao tao va co sé day nghé. Tu kiém dinh chét luong va kiém dinh chuwong

trinh dao tao la ndi dung chu yéu ctia hoat ddng kiém dinh chat lugng.

5.5 Chinh sach xa hoi hoa

Chinh sach xa hoi héa phan anh qua trinh mo rong sy tham gia cta cac d6i tac xa hoi voi
nhiéu phuwong thic (phuong phap, hinh thitc, bién phap) va m6 hinh linh hoat d€ chia sé trach
nhiém xa hoi, cung v6i Nha nudce trong viéc giai quyét cac van dé xa hdi hudng vao muc tiéu

phat trién con ngwoi va phat trién bén virng dat nudc.

58



jos.hueuni.edu.vn Tap 131, S6 5C, 2022

Dé gan két dao tao nghé véi nhu cau xa hoi va xay dung hé thong chinh sach cé tinh kha
thi can quan tam dén 2 van dé quan trong sau day: Dao tao nghé dap ting nhu cau xa hdi (trong
d6 c6 chinh sach pho cap nghé cho thanh nién) phai 1a tim diém cua chién lwgc d6i méi va phat
trién day ngheé bén vitng va Cac luc luong xa hoi ¢ lién quan phai dugc xac dinh 1a chu thé khi

tham gia cac hoat dong dao tao nghé.

6 Kétluan

Cong tac dao tao nghé cho LDNT ¢ Quang Binh nhitng nam qua da dat dwgc nhitng két
qua kha quan, tao dwgc chuyén bién co ban, quan trong trong nhan thitc cta cac cdp, cac nganh,
cac td chic chinh tri, xa hoi va nguoi lao dong vé vai tro quan trong ctia cong tac day nghé cho
LDNT.

Nhiéu dia phuong da huy dong duoc su tham gia ctia ca hé thong chinh tri va cdc nguén
lee xa hoi nham hé tro va tao diéu kién cho nguoi hoc sau khi hoc nghé duoc giai quyét viéc lam,
tham gia san xuat, kinh doanh, tang thu nhéap, 6n dinh cudc séng, nhiéu ho gia dinh da thoat
ngheo va tré thanh ho kha, dong thoi gép phan rat 1on vao chuyén dich co cidu lao dong, nang
cao chat lvong nguoén nhan luc, dap tng yéu cau phat trién kinh t€ xa hoi cua dia phuong, khoi

day hoat dong cua cac lang nghé va tién trinh xay dung nong thon méi.

Viéc day manh cong tac tuyén truyén bang nhiéu hinh thitc da gitip cho dong dao LDNT
hiéu duoc hoc nghé la can thiét, hoc nghé khong nhitng tao co hoi tim kiém viéc lam mdi c6 thu
nhép cao hon, bén vitng hon ma con d€ nang cao kién thitc, nang luc tay nghé ap dung vao thuc
t€. Budc dau da huy dong dugc cadc ngudn luc ctia xa hoi tham gia vao day nghé va tang cuong

cac diéu kién bao dam chat lugng day nghé.

Hién trén ¢ tinh Quang Binh c6 27 co sd dao tao nghé cho LDNT. Trong mudi mot nam
qua tinh da dao tao nghé cho 37.631 LDNT, trong d6 nghé ndng nghiép la 19.129 nguoi
(chiém 50,83%) va nghé phi nong nghiép la 18.502 nguoi (chi€ém 49,17%). Ty 1€ LDNT c6 viéc lam
sau khi hoc nghé dat 77,71% [12].

Hoc vién tham gia hoc nghé hau hét la lao dong nong thon, nhiéu hoc vién la lao dong
chinh cta gia dinh, vi vay da s6 cac co so day nghé lya chon hinh thirc vira hoc, vira lam d€ tao

diéu kién thuén 1oi cho nguoi lao dong tham gia hoc nghé...
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Nhin chung céc 16p day nghé déu co ban bam sat dugc muc tiéu cia Dé an, gén véi chuong
trinh phat trién kinh t& - xa hoi ctia dia phrrong, gan véi muc tiéu chuyén ddi co cdu cay trong,
vat nuoi. Thong qua dé xac dinh dwoc nhitng hinh thitc dao tao pht hop véi nguoi dan lao dong
trén dia ban tinh. Vi vay, hiéu qua trong dao tao nghé dugc nang 1én ro rét. C6 khong it lao dong
nong thon sau hoc nghé da trd thanh chti co sd san xuat, kinh doanh dich vu... Nhitng két qua
dat duoc cua chuong trinh dao tao nghé cho lao dong nong thon ¢ tinh Quang Binh cho thay tinh
da di dung hudng. Chat luong lao ddong duoc nang 1én rd rét, nhiéu lao dong ndng thon duoc

giai quyét viéc lam, chat lugng lao dong dap tng yéu cau phat trién néng nghiép, ndong thon.
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